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Yunanistan, Avrupa Birligi'nde (AB) koruma arayan 1 milyondan fazla insanin birincil giris noktasi haline geldigi
2015 yilina hazirliksiz yakaland.. iltica servisinin yeni kurulmus olmasi ve kabul kapasitesinin yetersizligi yizinden,
insanlar aylarca hatta yillarca insanlik disi kosullarda iltica kararlarini beklemek zorunda kaldilar. AB ve Birlesmis
Milletler mali ve operasyonel destek saglamis olsa da, bélgesel bir AB yaklagsiminda etkili bir sorumluluk
paylasiminin olmamasi Yunanistan'in midahale kabiliyetini engelledi. Ekonomik ve sosyal sistemleri yeni gelenleri
barindirmak icin zorladik¢a, kamuoyu duyarliidi ve siyasi irade azaldi. Birbirini izleyen hUkUmetler, milteci
kabuluni gecici bir zorluk olarak gdsteren politikalar tasarladi. Yedi yil sonra, siginmacilar Yunanistan'a gelmeye
devam ediyor, ancak korumaya gercek erisim hala zor.

2020'den bu yana, yeni gelenlerin, bekleyen basvurularin ve kamplardaki kisilerin sayisi énemli 6lcide dismUstir.
Goc ve lltica Bakanlig bu rakamlarin durumun "kontrolini yeniden ele gecirdigini” gosterdigini iddia ediyor. Ancak
bu rakamlar biyik olcide korumaya ve onurlu bir karsilanmaya erisimi engelleyen ve sinirlayan politika ve
uygulamalardan kaynaklaniyor. Hem adalarda hem de anakarada siginmacilar giderek daha kisitlayici ve
guvenliklestirilen ortamlara hapsediliyor, hos karsilanmak yerine marjinallestiriliyor.

HukUmet, yerinden edilmis insanlarin yardima erisimini dar bir sekilde sinirlandiriyor ve sivil toplumun yardim
¢abalarini engelliyor. HikUmet ve hUkumet disi aktdrler ortak sorun ve menfaatleri tespit etseler bile, midahale
genellikle basarisiz niteliktedir. Paydaslar arasinda given ve isbirligi eksikligi, etkili ve insani bir midahaleyi
baltaliyor ve zorla yerinden edilen binlerce insani kritik korumalardan yoksun birakiyor.

Bu tedbirler, Yunanistan'in uzun siredir devam eden ve Avrupa Birligi'nin destegiyle mesrulastirilan siginmaci ve
multecilere yonelik caydirma, cevreleme ve dislama politikasini sekillendirmektedir. Kisitlayici yeni bir iltica
yasasinin ve 2020'den bu yana yeni kabul modelinin uygulamaya konmasi, bu dinamikleri keskin bir sekilde odak
noktasina getirmistir. Yunan hikimeti -AB, BM ve STK ortaklari ve yerinden edilmis kisilerin kendileri ile birlikte-
bu firsati, degisikliklerin etkilerini degerlendirmek ve daha fazla uygulamaya geg¢meden &nce zararlari ele almak
icin kullanmalidir.



ONERILER

YUNAN HUKUMETINE TAVSIYELER

e Si@inmacilarin adil bir siinma sirecine tam erisimini garanti altina alin ve risk altindaki gruplar igin
gUvenceler saglayin. Bélgesel siginma hakkinin saglandigindan emin olun. Trkiye'yi siginmacilar igin yanhs bir
sekilde givenli Ulke olarak tanimlayan 42799/2021 sayili Ortak Bakanlar Kararini iptal edin. Bu karar
yUriurlUkte oldugu ve Turkiye geri kabulleri reddettidi sirece, kabul edilemez bulunan basvurulari esastan
yeniden inceleyin. Gerekli 6zeni gostermekten 6din vermeden basvurulari zamaninda isleme koymasi icin
Yunanistan lltica Servisine yeterli kaynak saglayin. Tim personeli, iltica sirecinin herhangi bir asamasinda
hassas durumlari tespit etmek ve bakimi yonlendirmek Uzere egitin ve basvuru sahiplerinin tercimana ve adli
yardima erisimini kolaylastirin.

e Siginmacilar icin yeterli ve insan onuruna yakisir barinma imkani saglayin. Kamp modelini merkezi olmayan,
toplum temelli bir kabul ve barinma sistemi ile degistirin. Kamplar varligini sirdirdigd middetce, sadece,
siginmacilarin, STK'lar tarafindan saglanan hizmetler de dahil olmak Uzere temel bakim ve hizmetlere
erisirken yetkililere derhal kayit yaptirmalari icin gecici tahliye noktalari olarak hizmet vermelidir. Bagvuru
sahipleri daha sonra, yerel topluluklara entegre olmaya bagslarken iltica siUrecini yonetmeleri icin destek
alabilecekleri uygun konaklama yerlerine yonlendirilmelidir.

« Yeni "kontrolli yapilardaki” kosullari sistematik olarak izleyin ve dersler ¢ikarin. Siginmacilar icin yeni kisith
erisimli kabul ve barinma tesislerindeki kosullari ve bunlarin sakinlerin refahi, hizmetlere erisimi ve
entegrasyonu Uzerindeki etkilerini izlemek ve degerlendirmek icin bir plan gelistirin. STK'lar da dahil olmak
Uzere bagimsiz aktorlerin izleme yapmasina imkan taniyin ve sakinlere geri bildirimde bulunabilecekleri etkili
kanallar saglayin. Kamp yoneticilerinin birbirleriyle ve ilgili paydaslarla sistematik bir sekilde bilgi paylasarak
sorunlari hizli bir sekilde ele almalari ve baska yerlerde tekrarlanmasini dnlemeleri icin bir mekanizma
olusturun.

e Hak ve 6zgurluklerini ihlal etmeden kamp sakinlerinin ve personelinin givenligi saglanmali. Hapishane benzeri
guvenlik ve gdzetim yapilarinin insasini durdurun ve kamp sakinlerinin hareket 6zgurligind koruyun. Givenlik
endiselerini ve ¢6zUm &nerilerini anlamak icin kamp sakinleri ve personelle dizenli olarak iletisim kurun.
Cinsiyete dayali siddeti énlemek ve genel olarak givenligi artirmak icin 6zel barinak, aydinlatma ve elektrige
erisimi artirin.

o Marjinallestirilmis gruplarin 6zel korumalara erisiminin saglanmasi icin kapasiteyi arttirin. "Hassasiyetleri”
olan bireyleri kamplarin disinda barindirma kapasitesini arttirin. Kamplarin icinde cocuklar, refakatsiz
kUcukler, kadinlar ve diger risk altindaki gruplar icin 6zel guvenli alanlar olusturun. Psikolojik destek saglamak
ve cocuk koruma ve toplumsal cinsiyete dayall siddet (TCDS) vakalarini yénetmek icin yeterli personel
kapasitesi saglayin.

o Statilerine bakilmaksizin herkesin temel gec¢im kaynaklarina erisimini saglayin. Yasal statilerine
bakilmaksizin, devlet tarafindan isletilen veya yonetilen tesislerde ikamet eden tUm kisilerin, AB hukuku
kapsaminda saglanmasi gereken gida, barinma ve giysiyi de iceren maddi kabul kosullarina erisimini saglayin.
Siginma karari almis olanlar da dahil olmak Uzere, 2027'in sonlarinda 6denmemis nakit dagitimlari igin tim
bireylere hizli ve tam tazminatlarini 6deyin.



Erken entegrasyonu kolaylastiran bir kabul yaklasimi benimseyin. Kamplardaki siginmacilara sehir
merkezlerine Ucretsiz ulasim ve egitim, edlence ve istihdam da dahil olmak Uzere yerel Yunan topluluklariyla
etkilesim firsatlari saglayin. Siginmacilarin bagimsiz konutlarda yasamalarini engelleyen nakit yardimi
kosullarini kaldirin.

Kaliteli kabul kosullarini koruyan iyi bir program yonetimi saglamak icin gerekli éngdri ve 6zeni gdsterin.
Talepteki degisikliklere yanit verebilecek esnek ve sirdirilebilir bir kabul altyapisi tasarlayin. BM kuruluslari
ve STK’lardan kilit program ve hizmetlerin yonetimini devralan devlet kurumlari, hizmet kesintisi olmadan
sorunsuz gegisleri garanti altina almak icin gerekli zaman ve kaynaklari ayirmalidir.

TUm paydaslar icin daha yapici bir calisma ortamini tesvik edin. Asiri kayit gereklilikleri de dahil olmak Uzere
STK'lari ve insani yardim cabalarini engelleyen veya suc haline getiren politikalar tersine cevirin. ilgili BM
kuruluslari ile birlikte mevcut koordinasyon mekanizmalarini degerlendirin ve etkisiz oldugu kanitlananlari
reforme edin. Ust dizey hikimet temsilcilerinin cok paydash koordinasyon toplantilarina aktif katilimini
saglayin.

Veri toplama ve paylasimini iyilestirmek icin koordinasyona éncelik verin ve siginmaci ve miltecilerin yani sira
onlarla yakin ¢alisan STK'lari karar alma sureclerine katiimalari icin giglendirin.



AVRUPA KOMISYONU'NA TAVSIYELER

e Yunanistan'l sinirlarinda siginmacilara yonelik kot muamelesinden dolayl sorumlu tutun. AB hukukunu ihlal
ettigi icin Yunanistan'a karsi ihlal prosedurlerini tetikleyin. Yunanistan'in bagimsiz ve yeterli kaynaklara sahip,
temel haklari ve hesap verebilirligi giUvence altina alacak yetki ve uzmanlia sahip bir sinir izleme
mekanizmasi kurmasi talebini destekleyin. Sinir yénetimi icin ilave finansmanin serbest birakilmasini bu
alanda ilerleme kaydedilmesine baglayin.

e STK Siciline iliskin Yunan mevzuatinin AB hukuku ile uyumlulugunu degerlendirmek Uzere Avrupa
Parlamentosu Uyelerinden gelen talepleri yerine getirin. Komisyon, talep edilen hukuki degerlendirmeyi
ivedilikle yapmali ve STK faaliyetlerini diUzenleyen yodnetmeliklerin AB Temel Haklar Sarti ve iltica
muiktesebati hikUmlerini ihlal ettigini tespit etmesi halinde Yunanistan'i sorumlu tutmalidir.

¢ Yunan kabul modelini gozden gecirin ve kamp ortamlarina alternatifler arayin. AB destegi, Yunanistan'daki
siginmacilari cevreleme ve sosyal dislama stratejisinin bdlgenin geri kalani igin bir model olma riskini
dogurmustur. Tehlikeli bir egilimi tersine ¢evirmek icin AB kurumlari, kayit ve toplum temelli kabul icin kamp
benzeri yapilara daha onurlu alternatifler arastirmalidir.

« Yerinden edilmis kisilerin koruma ihtiyaglarina yeterli bir sekilde yanit verilmesini saglamak icin teknik ve mali
destek saglamaya devam edin. AB finansmani, Yunan hikUmetinin, BM kuruluslarinin ve STK'larin
siinmacilara temel hizmetlerin sunulmasinda desteklenmesi acisindan dnemini korumaktadir. Uye Devletler
ayrica yeniden yerlestirmeyi de iceren bélgesel bir dayanisma mekanizmasi yoluyla sorumlulugu paylasmalidir.



METODOLOJi

Refugees International'in Avrupa Savunucusu, 2-17 Kasim 2021 tarihleri arasinda Yunanistan'a bir arastirma
gezisi gerceklestirdi. Samos'taki (Zervou) yeni Kapali Kontrolli Erisim Merkezi; Midilli'deki (Mavrovouni) gecici
Kabul ve Kimlik Tespit Merkezi; Atina ve cevresindeki Eleonas, Malakasa ve Ritsona konaklama alanlari gibi
siginmacilarin kaldigi ¢esitli kamplari ziyaret etti. Milteciler ve siginmacilarla, Yunan ve Amerikan hikimet
yetkilileriyle, Avrupa Komisyonu temsilcileriyle, BM ajansi temsilcileriyle ve ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin Gyeleriyle géristd.



ILTICAYA ERISIM

Cesitli politika ve uygulamalar, Yunanistan'da koruma arayan yerinden edilmis Kkisiler i¢in dnemli engeller
olusturmaktadir. Yetkililer, sinir duvarlari insa ederek, deniz arama-kurtarma operasyonlarini engelleyerek,
insanlari 6zet olarak sinir disi ederek ya da karada ve denizde siddetli, bazen 6lUmcil geri itmeler
gerceklestirerek siginmacilarin Yunan topraklarina erisimini fiziksel olarak engelledi. STK'lar ve gazeteciler, AB
hukuku ve uluslararasi hukuk kapsaminda yasadisi olan geri itmeleri kapsamli bir sekilde belgelemistir. [1]

Ancak Yunanistan'in yaygin elestirilere ve dizinelerce davaya maruz kalmasina ragmen, hikimet gorevi kotiye
kullanma suclamalarini reddetmekle yetiniyor.[2]

Yunanistan'in iltica ve gd¢ mudahalesini biyuk &l¢ide finanse eden AB, Yunanistan'i sorumlu tutmak icin anlamli
bir adim atmadi. Onemli ancak gecikmis bir adim olarak Avrupa Komisyonu, Eylil 2021'de, ek gé¢ fonunun serbest
birakilmasini, Yunanistan'in sinirlarindaki hak ihlallerini dnlemek ve sorusturmak Uzere badimsiz bir izleme
mekanizmasi kurmasi sartina bagladi. Baslangicta talebi reddeden hikimet, Aralik 2021'de tutumunu degistirmis
gibi gorindd. Ancak bu gorevi, dolandiricilik ve yolsuzlukla micadele etmek Uzere 2019 yilinda kurulan bir denetim
organi olan Ulusal Seffaflik Kurumu'na (EAD) devretti. Komisyon bunu kabul etti, ancak uzmanlar Uluslararasi
Miilteciler Orgiiti'ne, EAD'nin bu roly etkili bir sekilde yerine getirmek icin yeterli uzmanliga ve bagimsizliga sahip
olmadigini sdyledi. AB, Yunanistan'in kaydettigi ilerlemeyi degerlendirirken, mekanizmayi uluslararasi kilavuzlarda
ve sivil toplum tavsiyelerinde yer alan kriterlere gére degerlendirmelidir.

Yunanistan topraklarina ulasan siginmacilar ise koruma konusunda yasal ve pratik engellerle karsilasmaktadir. AB
iltica Ajansi (EUAA), Yunan lltica Servisi'ne (GAS) egitim ve personel saglamis olsa da, uzun siiren islemler kabul
merkezlerinde ve konaklama yerlerinde asiri kalabaliga neden oldu.[3] Avrupa Komisyonu temsilcileri, Refugees
International’a GAS'In ilerleme kaydettigini, hatta pandemi sirasinda uzaktan mulakat gibi yeni yetenekler
gelistirdigini sdyledi. Ancak eksiklikler devam ediyor.

Yunanistan'in Ocak 2020'den bu yana yirirlikte olan Uluslararasi Koruma Yasasi (IPA), korumaya erisimi
baltalamaktadir. Yasa, siginma taleplerinin adil ve kapsamli bir sekilde incelenmesini engelleyerek asilsiz retlere
yol acabilen "hizli gegis” sinir prosedirlerinin kullanimini genisletiyor. Basvurularin kabul edilemez sayildig
gerekgeleri genisletiyor; siginmacilarin azami gdézalti suresini 3 aydan 18 aya uzatiyor ve reddedilen basvuru
sahiplerinin temyiz kazanmalarini zorlastiriyor.

IPA, belirli kosullara veya marjinal kimliklere sahip olduklari icin "savunmasiz” kabul edilen bireyler icin 6zel usul
givenceleri sagliyor.[4] Ancak savunmasiz gruplarin basvurularina artik dncelik vermeyerek ve bircogunu yeni
hareket kisitlamalarina ve hizli prosedirlere tabi tutarak bu givenceleri azaltiyor.[5] Ayrica, adli yardim
saglayicilari, Uluslararasi Mdlteciler’e, artik bir savunmasizlik olarak nitelendiriimeyen travma sonrasi stres
bozuklugu (TSSB) olan mivekkilleri konusunda cok endiseli olduklarini sdyledi.

[1] Geri itmeler, geri géndermeye karsi korumayi zayiflatmaktadir. Geri gdndermeme, Devletlerin miltecileri veya siginmacilari
hayatlarinin tehlikede olacagi bir Ulkeye zorla geri géndermelerini yasaklayan temel bir ulusal hukuk ilkesidir.

[2] Ornegin Sivil toplum, Yunanistan Ombudsmani, BM kuruluslari, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu’nun rapor ve
aciklamalarina bakiniz.

[3] EUAA, eski adiyla Avrupa ltica Destek Ofisi (EASO), iltica, uluslararasi koruma ve kabul kosullarini dizenleyen AB yasalarinin (Ortak
Avrupa iltica Sistemi, CEAS) uygulanmasini desteklemek icin Uye Devletlere kaynak olarak hizmet veren bir AB ajansidir. Ulusal siginma
veya kabul makamlarinin yerini almaz, ancak gesitli sekillerde pratik, yasal, teknik, danismanlik ve operasyonel yardim saglar.

[4] 4636/2019 sayili Yunanistan Cumhuriyeti Kanunu (1 Kasim 2019) Madde 39(5) ve 58(1) uyarinca, "hassas gruplar” hem refakatsiz
hem de aile igindeki gocuklari; gemi kazasi magdurlarinin dogrudan akrabalarini; engelli kisileri; yash kisileri; hamile kadinlari; resit olmayan
cocuklari olan yalniz ebeveynleri; insan ticareti magdurlarini; ciddi hastaliklari olan kisileri; bilissel veya zihinsel engelli kisileri ve iskence,
tecaviz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet tirlerinden hayatta kalanlari kapsamaktadir.

[5] Ege Adalarina gelen siginmacilar genellikle orada kalmalarini gerektiren bir "cografi kisitlamaya” tabi tutulurlar. IPA, 15 yasin altindaki
refakatsiz ¢ocuklar ve iskence veya insan ticareti magdurlari hari¢ olmak Uzere, hassas durumdaki cogu kisi icin dnceki muafiyeti
kaldirmistir.




Lesvos'taki bir avukat, Uluslararasi Multeciler Orgiti'ne, kayit asamasindaki hassasiyet degerlendirmelerinin cok
hizli yapildigini ve bazen iskence ve insan ticareti magdurlarinin tespit edilemedigini séyledi. insanlar yetkililerle ilk
etkilesimlerinde bu tUr travmalari agiklamaktan muhtemelen rahatsiz oluyorlar. Fenix adli STK, cinsel yodnelim,
cinsiyet kimligi ve ifadesi ve/veya cinsiyet 6zellikleri (SOGIESC) nedeniyle siginma talebinde bulunan kisilerin de
benzer sekilde, gegmiste yasadiklari damgalanma, ayrimcilik veya zulim nedeniyle kayit veya siginma muilakatlari
sirasinda "iddialarini dile getirmekte” zorlandiklarini bildiriyor. Yetkililerin usule iliskin givenceleri géz ardi etmesi
halinde, siirec "korumasi gereken kisilerin (yeniden) travmatize edilmesi ve (yeniden) marjinallestiriimesi riskini
tasimaktadir”.

Yetkili makamlarin bazen ilk derece ret kararlarini ginler icinde vermesiyle birlikte, bir STK’da calisan bir avukat
Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne sunlari soyledi: "Bazen davalari karara baglanmadan 6nce [yeni basvuru
sahiplerine] ulasacak vaktimiz bile olmuyor.” Bir hikimet yetkilisi Refugees International'a, avukatlarin
siginmacilara erisimini kolaylastirmaya karsi oldugunu, avukatlarin basvuru sahiplerini koruma alma sanslarini
artirmak icin yalan sdylemeye "yonlendireceklerini” iddia ettigini soyledi. Yetkili, bagvuru sahiplerinin dogruyu
soyledikleri takdirde yardima ihtiya¢ duymamalari gerektigini disuniyordu. Bu tir yorumlar, zorla yerinden edilen
insanlarin yasadigi stres ve yildirma, siginma standardinin yasal karmasikhidi ve adli yardim saglayicilarinin oynadigi
temel rolUn g6z ardi edildigini gdstermektedir.

TercUmeye erisim de kanunen saglanmasina ragmen yetersizdir. Sonug olarak, bircok basvuru sahibi iltica sUrecini
yUritmek icin ihtiyac duyduklari destekten yoksundur. Irakli bir siginmaci, Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne,
temyiz basvurusuna yardimci olmasi icin atanan avukattan ¢ok az yardim aldigini, aralarindaki e-posta iletisiminin
zor ve dizensiz oldugunu sdyledi. Bireyler, kosullarinin dedismesi halinde siginma icin "miteakip basvurularda”
bulunabilirler, ancak Eylul 2021 itibariyle 100 Avro Ucret 6demek zorundadirlar.[6] Bu Ucretin cok yiksek olmasi,
AB hukuku ile bagdasmamaktadir.[7] Ucreti karsilayabilecek durumda olanlar bile, iicret isleme sistemi heniiz
faaliyete ge¢cmedidi icin fillen 6deme yapamamaktadir.

Kasim 2021de hikimet, Yunanistan anakarasina veya Girit ve Rodos adalarina gelen siginmacilarin kayit
sirecinde dnemli degisiklikler yapildigini duyurdu. Daha &nce, siginmacilar Skype araciligiyla (Yunan iltica Servisi)
GAS’a on kayit yaptiriyor, ardindan Bdlgesel Siginma Ofisi veya Siginma Birimine sahsen "tam kayit”
yaptiriyorlardi. Yeni kararname uzaktan on kayit adimini ortadan kaldiriyor ve bireylerin planlanan iki kabul
merkezinden birine gelmelerini gerektiriyor. Ancak GAS bu merkezlerin nerede olacagini belirtmedi. Halihazirda
anakarada sadece bir Kabul ve Kimlik Tespit Merkezi (RIC)[8] bulunuyor; Tirkiye siniri yakinlarindaki Fylakio'da
bulunan bu kigik RIC, codunlukla siniri dizensiz yollarla gecerken yakalanan kisilerin islemlerini yapiyor. Mobil
Bilgi Ekibi, RIC'nin daha fazla siginma talebini isleme koyacak kapasiteden yoksun oldugu ve Fylakio'ya gitmenin
insanlar icin genellikle "givenli veya uygulanabilir bir secenek” olmadigi konusunda uyariyor. Dolayisiyla,
anakaradaki ¢ogu insanin Kasim 2027in sonlarindan bu yana siginmaya, dolayisiyla koruma veya yardima erisimi
yok.

[6] Miteakip bagvuru, polis, GAS veya Temyiz Kurulu tarafindan verilen nihai ret kararinin ardindan, basvuru sahibinin uluslararasi koruma
talep etmesine neden olan yeni gerekgeleri olmasi durumunda yeniden yapilan basvurudur. Bu Ucret, Agustos 2021'de sunulan ve sinir
disi, iade ve iltica prosedirlerini degistiren tartismali bir yasa tasarisi ile getirilmistir. Tasari Eylil 2021'de 4825/2021 sayili Kanun olarak
kabul edilmistir (A’ 157/4-9-2021).

[7] Siginma Prosedirleri Yonergesi'nin (2013/32/EU sayili Yénerge) 38(4) maddesi "Uye Devletler, bir prosediire erisimin Bolim II'de
aciklanan temel ilke ve glvencelere uygun olarak saglanmasini temin edeceklerdir.” htkminU icermektedir.

[8] "Sicak noktalar” olarak da bilinen RIC'ler, AB kurumlari tarafindan "orantisiz go¢ baskisi” ile karsi karsiya kalan Uye Devletlere
operasyonel destegi koordine etmek, gd¢cmenlerin hizli bir sekilde tespit edilmesine, tibbi olarak taranmasina, kaydedilmesine ve parmak
izlerinin alinmasina yardimci olmak ve yeniden yerlestirme ve geri dénislerin uygulanmasini kolaylastirmak icin gegici ilk kabul yerleri
olarak hizmet vermek Uzere AB tarafindan kurulmustur.



ODAK NOKTASINDAKI POLITIiKA:
"GUVENLIi UCUNCU ULKE" KAVRAMI

Yunanistan'in 42799/2021 (JMD) sayili Ortak Bakanlar Karari, yukaridaki egilimleri keskin bir sekilde ortaya
koymaktadir. Haziran 2021de yayimlanan bu karar, Turkiye'yi Afganistan, Banglades, Pakistan, Somali ve
Suriye'den gelen siginmacilar igin "givenli UgUncU Ulke” olarak tanmimliyor. Bu durum, bu kisilerin basvurularini
"kabul edilemez” kiliyor - Yunanistan, Turkiye'yi sorumlu tuttugu icin bu kisilerin koruma taleplerinin esasini
degerlendirmeyecek.[9] Bu uyruklarin 2020’de basvuru sahiplerinin yaklasik yizde 68'ini olusturmas,
Yunanistan'daki siginmacilarin cogunun otomatik olarak ilk asamada reddedilecegi ve Tirkiye'ye sinir disi edilecegi
anlamina geliyor.

JMD'yi kinayan Uluslararasi Milteciler Orgity ve onlarca STK, Tirkiye'nin siginmacilar icin givenli
sayllamayacagini savundu. TUrkiye'de yerinden edilmis insanlarin ¢ogu, uluslararasi hukuk kapsaminda moltecilere
taninan haklara ve korumalara erisememekte ve olasi bir geri génderme veya zincirleme geri génderme ile karsl
karsiya kalmaktadir.[10] Afgan ve Suriyeli siginmacilar, Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne ne Glkelerine givenli bir
sekilde donmelerinin ne de Tirkiye'de onurlu bir yasam sirmelerinin mimkin olmadigini belirtmislerdir.

Geri donen Afgan siginmacilara iliskin endise, ABD ve NATO birliklerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban'in
iktidari ele gegirmesinin ardindan Adustos 2021'de yogunlasti. Atina'min yaklasik 40 kilometre kuzeyindeki
Malakasa milteci kampinda yasayan 1.406 kisinin yizde 96'si Uluslararasi Multeciler Orgiiti’niin ziyareti sirasinda
Afganistan’dan gelmisti. Bir EUAA temsilcisi hepsinin kabul edilemezlik gerekcesiyle olumsuz karar aldigini sdyledi.
Siginmaci ve miltecilere 30 yili askin bir suredir Ucretsiz hukuki yardim saglayan Yunanistan Milteciler Konseyi
(GCR) basvurular hakkinda bilgi sahibi; GCR Savunuculuk Sorumlusu Spyros Oikonomou, kararlarin
guncellenmeden veya bireysellestirilmis referanslar olmadan seri olarak Uretilmis "sablon” kararlar gibi
gorindigund anlatti.

Temyiz basvurularina iliskin henUz bir karar verilmemistir. Afganistan'daki gelismelerin kararlari etkileyip
etkilemeyecegi sorusuna EUAA temsilcisi, “hayir, sadece Turkiye'deki kosullar dikkate aliniyor, bu da basarili bir
temyiz icin cok az sans birakiyor* dedi. Eylil 2021'de gérilen bir davada, Uluslararasi Milteciler Orgitd’nin bir
raporuna atifta bulundugu bildirilen temyiz komitesi, tibbi hassasiyetleri olan bir Afgan ailenin Tirkiye'de givende
olmayacagina hikmetti. Bu karar, JMD'nin otomatik olarak uygulanmasi yerine minferit vakalarin incelenmesinin
onemini vurgulamaktadir.

Bu arada Turkiye, COVID-19 kisitlamalarini gerekce gostererek Mart 2020'den bu yana siginmacilari geri kabul
etmeyi reddetti. AB Direktifleri ve Yunan yasalarina gore, Yunanistan geri déndsin mUmkin olmadigr durumlarda
siginma taleplerini esastan yeniden incelemek zorundadir.[11] Ancak Aralik 2021 tarihli bir mektup, dis paydaslarin
Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne siphelendiklerini soyledikleri seyi dogruladi: Yunan makamlari Tirkiye'ye geri
kabul talepleri gondermeyi birakmisti ¢inki acik bir sekilde ret cevabi almayi bekliyorlardi ve bundan kaginmak
istiyorlardi.

[9] Bir EUMS'nin uluslararasi koruma talebini incelememeye karar verebilecegi diger durumlar icin bkz:
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/inadmissible-application-international-protection_en.

[10] Turkiye, 1951 BM Miilteci Sézlesmesi'ne taraf olmakla birlikte, yalnizca Avrupa’dan gelen kisileri milteci olarak kabul eden cografi
sinirlamayi strdirmektedir. Suriyelilere bazi temel haklar taniyan gecici koruma statisu verilirken, Suriyeli olmayanlar bunlardan bile
yoksundur.

[11] Bu, hikimetlerin givenli Ucinci Ulke kavramini yalnizca siginmacilarin Ulkeye geri gonderilebilecedi ve orada adil bir prosedirle
statilerinin belirlenmesini guvenli bir sekilde bekleyebilecekleri durumlarda uygulamalari gerektigi yonindeki BMMYK kilavuz ilkeleriyle
uyumludur.



https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/inadmissible-application-international-protection_en

JMD'den (42799/2021 sayili Ortak Bakanlar Karari) dnce bile Avrupa Komisyonu, Yunan makamlarinin 2016 AB-
Tirkiye anlasmasi temelinde Suriyelilere nihai olumsuz kararlar ve ayrilma emirleri vermesinden endise
duymaktaydi. Bu meshur anlasma Suriyelilerin siginma taleplerini kabul edilemez kiliyor ve Tirkiye'ye geri
gonderilmelerini emrediyor. Geri kabullerin askiya alinmasiyla birlikte Suriyeliler Yunanistan'da mahsur kaldilar;
ancak basvurulari reddedildikten sonra yardima erisimlerini kaybettiler. Avrupa icisleri Komiseri Ylva Johans,
Yunanistan'in Tirkiye'nin politikasl 1si§inda talepleri esastan yeniden inceleme ve basvuru sahiplerine gida ve
barinma da dahil olmak Uzere maddi kabul kosullarina erisim saglamaya devam etme yUkimluliguni teyit etti.[12]

Fakat hikUmet buna uymamistir. Kisa bir sire sonra JMD'yi ilan ederek, givenli G¢inci Ulke kavramini daha fazla
kisiye uygulayarak AB-TUrkiye anlasmasini etkili bir sekilde genisletti. JMD'nin 6nemli etkisi, "yasal belirsizlik”
icinde sikisip kalan insanlar arasinda artan evsizlik, aghk ve idari gozalti vakalarinda goriluyor. Aralik 2021'de
STK'larin eylem cagrilarina verdidi yanitta Komisyon Uyesi Johansson, Yunan hiikimetinin yerinde degerlendirme
yapma yUkimlGlugin yineledi. Ancak askiya alma kararinin Uzerinden neredeyse iki yil gegmesine ragmen, Yunan
hUkUmetine yonelik "endiseleri” ve "sorusturmalar” yetersiz kaliyor.

HUkUmet, memnuniyet verici bir hamleyle, Kasim 2021'de JMD'nin artik, Turkiye'den ayrildiktan sonra bir yildan
uzun suredir Yunanistan'da bulunan kisiler igin gecerli olmayacadini duyurdu. Politika degisikligi hakkinda bilgi
sahibi bir kisi, bu kisilerin artik TUrkiye'de siginma talebinde bulunmayi "makul ve sirdirilebilir” kilacak "anlamli
bir bag veya baglantiya” sahip olmayabileceklerini agikladi ki bu normalde givenli G¢inci Ulke anlasmasina
basvurmak icin bir kosuldur. Ancak bir STK calisani, Turkiye'den sadece kisa bir sireligine gecen kisilerin de ayni
sekilde gercek bir baglantidan yoksun oldugunu iddia etti. Bir baska STK calisani ise, yetkililerin artik muaf
olabilecek kisilere coktan hizli bir sekilde ret cevabi vermis olmasi nedeniyle, degisikligin ¢ok ge¢ kalindigini
savundu.

[12] AB hukuku kapsaminda "kabul kosullari”, Uye Devletlerin Kabul Kosullari Direktifi olarak bilinen direktif uyarinca siginma
basvurusunda bulunanlara sagladiklari tedbirlerin bitinidir. Maddi kabul kosullari "ayni olarak veya mali ddenek veya kupon olarak ya da
U¢Unin bir kombinasyonu olarak saglanan barinma, yiyecek ve giyecek ile ginlik harcama ddenegini icerir.” Kaynak: EUR-Lex. Ayrica
bakiniz: https://ec.europa.eu/ home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/reception-conditions_en.




FiZiKi KABUL SARTLARI

Bireyler, iltica prosedurleri sirasinda gogunun ikamet etmek zorunda oldugu devlet tarafindan isletilen tesislerde
zor kosullara katlanmak zorunda kalmaktadir. Hem Ege adalarinda hem de anakarada, hikimet kamplari yiksek
guvenlikli, kisitlayici tesislere donUstiruyor.

ADADAKiI OLANAKLAR

Yunanistan, Ege adalarindaki (RIC) Kabul ve Kimlik Tespit Merkezi' lerindeki insanlik disi kosullar nedeniyle uzun
suredir elestiriliyor. 2015’te gelen ¢ok sayida kisiyi barindirmak Uzere insa edilen RIC’ler hicbir zaman uzun sireli
kalislar icin tasarlanmamisti. Ancak Yunanistan'in iltica sistemi aksadikca ve diger AB Ulkelerinin destegi yetersiz
kaldikca, kamplar artan nifuslari ve kotilesen kosullariyla variigini strdirdd.

Yunanistan 2020 yilinda 276 milyon dolarlik AB hibesiyle yeni tesisler insa edecegini acikladi. Eskiden Cok Amacli
RIC'ler (MPRIC'ler) olarak adlandirilan Kapali Kontrolli Erisim Merkezleri (CCAC'ler), kayittan sinir disi dncesi
go6zalti islemlerine kadar iltica ile ilgili tim prosedirleri yerine getirmektedir. Yerel topluluklarin aylarca siren
protestolari ve insaat gecikmelerinin ardindan, ilk CCAC Eylil 2021de Samos'ta acildi. Kos ve Leros'taki CCAC'ler
Kasim 2027'in sonlarinda agildi ve Sakiz ve Midilli'dekilerin 2022'de acilmasi bekleniyor. Merkezler, daha 6nce var
olanlardan maddi olarak daha iyi durumda. Sakinler, bireysel banyo ve mutfak alanlarina sahip klimali
konteynerlerde yasiyor. Elektrik, wi-fi, akan su ve atik su yonetimine erisim var ya da olmali. Yunan ve AB liderleri
bu "modern” tesislerin sijinmacilara daha iyi, daha onurlu ve daha givenli bir konaklama imkani saglayacagini vaat
ediyor.

Ancak CCAC'ler, uzak bdlgelerde insa edilmis, giris ve cikisi kisitli, yiksek guvenlikli yapilardir. Savunucular, ortaya
¢ikan cevreleme ve izolasyonun, sakinlerin yardim ve hizmetlere, ruh saghgina ve entegrasyona erisimini
zayiflatacagi konusunda uyardi. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri genis capli ve uzun sireli 6zgirlikten
yoksun birakma konusunda uyarida bulunurken, dénemin BMMYK Ulke Temsilcisi siginmacilara suclu muamelesi
yapilmamasi ¢agrisinda bulundu. Bir kisiyi sadece siginma talep ettigi icin alikoymak uluslararasi hukuku, AB
hukukunu ve Yunan hukukunu ihlal etmektedir.[13] AB yetkilileri tesislerin kapatilmayacagi konusunda israr etse
de Yunanistan'in resmi agiklamalari aksini géstermis ve gercek olmustur.

[13] Sirasiyla bakiniz: Mltecilerin Hukuki Statisine lliskin Sozlesme (1951) Madde 31. AB Temel Haklar Sarti (2009) Madde 6 ve 52(1);
Kabul Kosullari Yénergesi (26 Haziran 2013) Madde 15 ve Madde; Dublin Il Yénetmeligi (1990) Madde 20 ve Madde 28; Siginma
Prosediirleri Yénergesi (26 Haziran 2013) Madde 26. Ve 4636/2019 sayili Yunanistan Cumhuriyeti Kanunu (1 Kasim 2019) Madde 45-46.




SAMOS

Samos'taki eski RIC dogrudan ana kent Vathy'de yer alirken, yeni CCAC yaklasik yedi kilometre uzaklikta, Zervou
adh vzak bir tepe bolgesinde bulunuyor. Kasabaya sadece haftalik bir otobis yolculugu bile, insanlarin normalde
aldiklar ortalama aylik nakit ddenegin yaklasik yizde 2Q'sini tiketecektir. Daha once, kasabaya yakinlik,
siginmacilarin orada bulunan STK'lar ve BM kuruluslari tarafindan saglanan temel hizmetlere erismelerine, yerel
isletmeleri himaye etmelerine ve daha kolay is bulmalarina ve okula gitmelerine olanak taniyordu. Dolayisiyla
CCAC'in konumu, onurlu bir yasam sirmeyi ve ev sahibi toplumla faydall bir sekilde bitinlesmeyi engelliyor.

Zirvede oldugu donemde, Samos'un 10.000 kisilik nifusuna kiyasla RIC, yaklasik 9.000 kisiye ev sahipligi
yapiyordu. icler acisi cadir kampi bir utanc kaynadiydi, hatta uluslararasi midahalenin varligi, miltecilerin
gereginden fazla yardim aldigina dair yanls bilgileri kdrUkledi. Yunanistan'in ekonomisi zora girdikce, politikacilar
milliyetci, multeci karsiti pozisyonlari desteklemek icin yerel sikayetleri ele alirken, AB'yi yardim etmek icin
yeterince ¢aba gdstermemekle sugladilar. "Merkezi hikimet Avrupa tarafindan geride birakildi, adalar da merkez
tarafindan geride birakildi,” diyen bir yerel halk, Uluslararasi Multeciler Orgiti'ne kademeli olarak artan kizginhig
anlattu.

Sehirde irkcilik ve ayrimcilikla karsilasmis olmalarina ragmen, siginmacilar Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne uzakta
izole edilmis olmanin blylk bir kayip oldugunu sdylediler. Kamptaki kisitlamalar ve givenlik nedeniyle
otekilestirilmeleri daha da kotUlesiyor. Kamp sakinleri sadece sabah 8:00 ile aksam 8:00 arasinda giris cikis
yapabiliyor. Dikenli tellerle kapli U¢ metre yuUksekligindeki duvarlar kampin cevresinin biyuk bir bolimuni
olusturuyor; gdzalti alaninda bu duvarlar dért metreye ulasiyor. Manyetik kapilar, X-ray makineleri ve metal
dedektérleri ana girise ve kamp icindeki refakatsiz cocuklar icin giivenli bolge (UAM) ve tibbi birim de dahil olmak
Uzere belirli alanlara erisimi kontrol ediyor.

Fotograf Bashgi: Samos adasindaki Zervou'da bulunan yeni Kapali Kontrolli Erisim Merkezi (CCAC) icinde halen yapim asamasinda olan
bir bélgedeki konteynerler. Kasim 2021. Fotograf Kredisi: Refugees International’dan Daphne Panayotatos.




TUm kamp sakinleri ve personel, gecis icin gecerli, devlet tarafindan verilmis bir kimlik karti ve parmak izi ibraz
etmek zorundadir. Tesis genelindeki kameralar surekli gdzetim saglamaktadir. Givenlik, 300 yerel polis ve 6zel
guvenlik gorevlisinden olusan ortak bir gi¢ tarafindan yonetilmektedir. Bir kamp vyetkilisi dzel guvenlik
kullanmanin "daha insancil” oldugunu dne sUrdy, ancak G4S Global firmasi daha dnce de hak ihlalleri nedeniyle
skandallara karismisti.

Bir kamp yetkilisi, siginmacilarin yeni kamptan dolayl "¢cok mutlu ve heyecanl” olduklarini séyledi. Bazi kamp
sakinleri RIC’e kiyasla daha az kavga ve tehlike oldugunu kabul etti. Ancak Rl personeliyle yapilan gérismelerde ve
Europe Must Act ve Samos Advocacy Collective tarafindan toplanan ifadelerde, kamp sakinleri sirekli olarak
kendilerini suclu gibi hissettiklerini anlattilar. YUksek duvarlar ve dikenli tellerle cevrili sira sira konteynirlarin
goruntUsU bile - “kale benzeri yapisi ve siki givenlik tedbirleri”- gdzlemcilerin CCAC'yi bir hapishaneye
benzetmesine neden oluyor.

Bu izlenim, gecerli kimligi olmayan sakinlerin CCAC'den ayrilmasini engelleyen bir bakanlik emrinden sonra birgok
sakin icin gercek oldu. Bu politika, iltica kartlari iptal edilen basvuru sahiplerini ve heniz kart almamis yeni
gelenleri etkilemektedir. Aralik 2027'de Uluslararasi Af Orgit, kararin Kasim 2021 ortasinda yirirlige
girmesinden bu yana yaklasik 450 sakinden yaklasik 100’0nin bu sekilde yasadisi olarak alikonuldugunu tahmin
ediyor. Yunanistan ve AB vyetkililerine gonderilen sorular, hikUmetin bu politikaya yasal bir dayanak saglayan
kamuya acik bir karar yayinlamadigini belirtiyor.

CCAC alti alana ayriimistir: ydnetim; tek ebeveynli aileler (genellikle kadinlar); UAM; "genel nifus;” ortak
faaliyetler; ve "kontrolli konaklama”, yani reddedilen basvuru sahipleri icin geri dénis 6ncesi gozaltl. Toplamda,
1.000 kisilik gozalti bolgesi de dahil olmak Uzere 3.000 kisilik bir kapasiteye sahiptir. Genel niifus -godunlukla
bekar erkekler ve "hassasiyeti” olmayan aileler- ayrica uyruklarina goére dizenlenmistir. Rl ziyareti sirasinda,
bOyuk bir kismi hala insaat halindeydi ve herkes "genel nifus” alaninda ikamet ediyordu. Gozalti bélgesi,
kafeterya, camasirhane ve diger tesisler heniz faaliyete ge¢memisti. Saha sozlesmesi, alanin yizde 25’inin yesil
olmasini sart kosuyor, ancak ¢ok az bitki gérulebiliyordu. Voleybol fileleri de bulunan U¢ basketbol sahasi vardi,
ancak oyun igin top yoktu. Ziyaret sirasinda kullanimda olan tek spor alani standart bir sahadan daha kiguk olan
futbol sahasiydi; burada STK personeli bazi geng sidinmacilarla smag top oynadi.

Yetiskinler ve aileler alti ila sekiz kisiyi barindiran konteynerlarda yasamaktadir. Refugees International, 2018
yilinda Turkiye Uzerinden Yunanistan'a gelen ve agilisinin ardindan CCAC'ye tasinan Irakl geng bir siginmaciyla
konustu. Daha 6nce bir yilini Vathy kampini cevreleyen ve resmi olmayan gegici barinaklardan olusan "ormanda”
gecirmis, ardindan da iki yilini RIC’'de gecirmis. CCAC'de kosullarin daha iyi oldugunu, ancak degiskenlik
gosterdigini soyledi. Kamp dolu olmadidi icin konteynirini sadece Ug kisiyle paylasiyor. Ancak konteynerin klimasi
bozuk, dustan su siziyor ve buzdolabi ¢ok kigUk. Diger konteynerlarda ¢alisan cihazlar ve daha biyuk buzdolaplari
oldugunu sodyledi.

Ne olursa olsun, sakinler kendi baslarina yemek pisiremezler. Bir kamp yetkilisi, bariz bir genelleme yaparak,
bunun yangin tehlikesi yaratacagini, ¢Unki siginmacilarin elektriksiz Ulkelerden geldiklerini ve aletleri nasil
kullanacaklarini bilmediklerini sdyledi. Kamp sakinleri STK’lara, givenlik nedeniyle kampa mutfak malzemesi
getirmelerine izin verilmedigini, ancak kendilerine mutfak malzemesi de verilmedigini soyledi. Kafeterya
acildiginda kamp sakinleri yemek alabilmek icin kimlik kartlarini okutacaklar. Simdilik ginde iki kez yapilan hazir
yemek dagitimlarina giveniyorlar. Bir siginmaci yemeklerin eski kampa gore daha iyi oldugunu, ancak bazen hala
uzun kuyruklarda bekledigini sdyledi.



TUm yeni gelenler saglik dederlendirmesinden, COVID-19 testinden ve 14 ginlik karantinadan gegmektedir. Kizil
Hac ilk yardim sagliyor ve sahada bir doktor bulunuyor, ancak daha ciddi durumlar devlet hastanesine sevk
ediliyor. CCAC'de sadece bir psikolog calisiyor ve psikiyatriste ihtiyaci olan hastalari sehirdeki bir doktora
yonlendiriyor. RIC'de genellikle giinde on hasta gordigini soyledi. Saglik hizmeti kapasitesini artirma planlari
sorulan bir kamp yetkilisi, bunun doldurulmasi zor blyik bir bosluk oldugunu kabul etti. Yetkililer yerel doktorlari
¢ift maas teklif ederek CCAC'de calismaya tesvik etmeye calismis ancak basarili olamamislardir. Samos'taki gugli
multeci karsithg bu direnci kismen agikliyor. Ancak insani yardim c¢alisanlari, bazi doktorlarin, kasitsiz zararlardan
sorumlu tutulabileceklerinden korktuklari icin yetersiz kaynaklara sahip bir tesiste calismaya isteksiz olduklarini
soyledi.

Siginmacilar ayrica daha iyi saglik hizmetlerine duyulan acil intiyagtan da bahsetti. Bir adam disciye gitmek icin alti
ay, doktora gitmek icin ise bes ay bekledigini, doktorun da ihtiyaci olan ilaglari temin edemedigini sdyledi.
Kamptaki psikologu gérmek yerine, Uluslararasi Kurtarma Komitesi (IRC) danismanlik merkezinde ruh saghg
hizmeti almak icin Vathy'ye gitmeye devam ediyor. Bir digeri ise CCAC'deki saglik hizmetlerinin kalitesinin "tarif
edilemeyecek kadar” kotu oldugunu sdyledi. Zamaninda ve uygun bakim almadidi icin enfeksiyon kapmis kiguk bir
kesigini gosterdi. Bekleme sureleri dort ila yedi saati bulabiliyor ve hastaneye tek basina gonderilmek zor. Daha
once kamp disinda calisan bir STK'dan "mikemmel” bakim almis olmasina ragmen, bu kurulus artik faaliyet
gostermiyordu. Kamptaki saglik gorevlilerinin irkgi muamelelerine iliskin raporlar 6zellikle endise verici.

STK’lar CCAC’deki insanlara nasil yardim edecekleri konusunda zorlaniyor. Bazi STK'lara kamp icinde calisma izni
verilmemis. Digerleri ise karsi ¢iktiklari bir modeli mesrulastirmaktan kaginmak igin izin almamayi tercih etmis.
Ornegin Samos Gonullileri, Vathy'deki Alfa Merkezini isletmeye devam ediyor ve CCAC'den kisa bir yuriyis
mesafesinde "Alpha Land” adinda daha kigUk bir alan daha kurdu. Bu merkezin hemen yaninda Sinir Tanimayan
Doktorlar (MSF) tarafindan isletilen bir saglik merkezi bulunuyor. Saglik midahalelerine duyulan ihtiyac géz énine
alindiginda, gezici MSF ekipleri sakinlere bakim ve bilgi saglamak icin CCAC'ye giriyor. Ancak, baska yerlerde
oldugu gibi, MSF 6ncelikle kamp disinda calisiyor ¢Unky siginmacilarin givenli alanlarda bagimsiz olarak bakima
erisebilmeleri ve kamplara hapsedilmemeleri gerektigine inaniyor. Benzer sekilde IRC personeli de danisanlariyla
Vathy'deki Danisma Merkezi'nde gérismeyi tercih ediyor.



LESVOS

Fotograf Bashg:i: Midilli adasinda Mavrovouni olarak bilinen gecici Kabul ve Kimlik Tespit Merkezi (RIC). Kasim 2021. Fotograf Kredisi:
Refugees International’dan Daphne Panayotatos.

Midilli'deki CCAC, yerel muhalefet ve birokratik engeller nedeniyle muhtemelen en son acilacak. Siginmacilar
simdilik, EylGl 2020'de bUyUk yanginlarin meshur Moria RIC'i yakmasinin ardindan hizla insa edilen deniz
kenarindaki bir kamp olan Mavrovouni'de kaliyorlar. Avrupa Komisyonu es zamanl olarak Midilli'de yeni ve
iyilestirilmis kabul tesisleri insa etmek Uzere Yunan makamlariyla ortaklasa bir pilot girisim uygulamak Uzere &zel
bir gérev giici olusturdu. Bununla birlikte, kamp, STK'lar, BMMYK ve medya tarafindan iyi bir sekilde belgelenen
benzer berbat kosullari nedeniyle hizla "Moria 2.0"” olarak taninmaya baslad.

Cocuklarin refahi ézel bir endise konusudur. Bir yildan uzun bir siire derme catma ortamlarda yaygin egitim (NFE)
faaliyetleri yurittikten sonra UNICEF, 2021 sonbaharinda Mavrovouni'de 6zel bir editim alani insa etmek icin izin
aldi. Ancak bir UNICEF temsilcisi, NFE'nin ¢ocuklari yerel okullardaki 6rgiin egitime entegre etmek icin yeterli bir
ikame olmadigini vurguladi. Refugees International’a konusan Afgan anne Sedigue, su anda on yasinda olan
oglunun pandemiden 6nce her gin okula gittigini ancak o zamandan beri "¢ocuklugunun iki yilini kaybettigini”
soyledi. Yapilandiriimis dersler ya da aktiviteler olmadan ¢ocuklar sadece oyun oynuyor, kampin doért bir yanina
saclimis ¢Op ve insaat malzemelerinin etrafinda yaralanma riskiyle karsi karsiya kaliyorlardi. Dahasi, UAM
(refakatsiz cocuklar) icin givenli bir bélge yok.

Sedigue en ¢ok, ozellikle kamptaki erkekler ve gencler arasindaki depresyondan endise ediyordu. Teknik olarak
bir CCAC'de olmasalar da, Midilli'deki kamp sakinleri pandemi basladigindan beri hareket &zgurliklerinde
kisitlamalarla karsi karsiya kaldilar. Hafta ici sabah 7:00'den aksam 7:00’'ye kadar sadece Ug saatligine ve her bir
bucuk ginde bir kamptan ayrilabiliyorlar. Cumartesi ginleri ise kapilar saat 17:00'de kapaniyor. Pazar ginleri
kamptan ayrilamiyorlar.



Gidecek highir yeri olmayan Sedigue, kocasinin her sabah kalkip su ve yiyecek kuyruklarinda bekledigini ve ginin
geri kalaninda yapacak hicbir seyi olmadigini sdyledi. Ozellikle genc ve bekar erkekler, kendilerini kapana kisilmis
hissediyor ve sunulan az sayidaki aktiviteye katilamayacak kadar depresyonda. Sedigue, erkeklerin icki ve madde
bagimliigina yéneldigini gérdiguni ve Sinir Tanimayan Doktorlar'in (MSF) yiksek oranda kendine zarar verme ve
intihar eylemleri rapor ettigini sdyledi. Bir savunucu, "savunmasiz bir grup” olmadiklari icin bu erkeklerin genellikle
"listenin en altina distukleri” ve kritik destek ve onleyici bakimi kacgirdiklari konusunda uyardi. Kamp hayatinin

maddi zorluklarini kabul eden Sedigue, "TUm bunlara katlanabiliriz; asil risk genglerin ruh saghgr” dedi.

Bu durum, Samos'tan gelen taniklklarla birlikte, Midill'deki CCAC'nin nihai acilisina iliskin endiseleri
dogrulamaktadir. Gelecekteki kamp alani Midilli'nin ana sehrine, Zervou'nun Vathy'ye olan uzakligindan cok daha
uzak -30 kilometreden fazla-. Siginmacilari bdylesine uzak bir yerde tecrit etmek, entegrasyon ve hizmetlere
erisim 6ninde daha da bUyuk bir engel olusturacaktir. Mavrovouni'deki bir kamp ¢alisani bile bunu kabul etti.
Kampin, kendisinin de sdyledigi gibi "higligin ortasinda, vahsi doganin icinde” yer almasi, hastane ve okullara
ulasim, telekominikasyon altyapisi ve anakaraya transferlerin kolaylastirilmasi gibi bir dizi baska sorun
yaratacaktir. O ve diger kamp calisanlari, hala eksiklikler olmasina ragmen, Mavrovouni'deki kosullarin iyilestigini
ve her seyin biyuk dlcide sakin oldugunu iddia ettiler. Kapsamli insaat ve planlanan iyilestirmelere dikkat ¢eken
bir yetkili, kampin giderek daha az gegici gorindigini belirtti.

Aslinda Mavrovouni'deki kosullar kabul edilebilir degildir. Ancak, sorun yaratmasi bekleniyorsa neden sakinlerin bir
CCAC'ye tasinmasi gerektigi soruldugunda, bazi yetkililer ¢ok acik bir sekilde bilmediklerini soylediler. Belirli
riskleri éngorebiliyor olsalar da, bunlari 6nlemek ya da azaltmak igin somut bir planlari yoktu.



ANAKARADAKI TESISLER

Yakin zamana kadar, anakaradaki siginmacilar genellikle acik kamplarda ikamet ediyor ve kendilerini maddi olarak
destekleyemedikleri takdirde buraya sevk ediliyorlardi. Bu konaklama yerlerindeki kosullar genellikle adalardaki
RIC'lerden daha iyiydi. COVID-19'un ortaya c¢ikardigi risk, hikiUmeti yizlerce siginmaciyi asiri kalabalik adalardan
anakaraya tasimaya zorladi. Hassas durumdaki bazi insanlar otellerde ve apartman dairelerinde gecici konaklama
imkani bulsa da, ¢ogu insan kendini kamplarda buldu. Ayni zamanda, siginmacilar denizdeki geri itmelerden
kaginmaya calistikca, karadan varislar artmaya basladi ve hatta 2021'de ilk kez denizden varislari gecti.

Ancak vyetkililer daha bUyUk bir ihtiyaci karsilamak icin yeterince uyum saglayamadi. Anakaradaki tesisler kisa

surede asiri kalabaliklasti ve kosullar kétilesti. Bu arada hukimet bu tesisleri, CCAC'ler gibi sakinleri guUvenlikli,
kisitl ortamlara hapseden "kapali yapilara”[14] dénistirmeye basladi.

ELEONAS, MALAKASA VE RITSONA

Refugees International Uc¢ anakara konaklama tesisini ziyaret etti. Aralarindaki farkliiklar, GCR'den Spyros
Oikonomou'nun Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne sdyledigi gibi, yetkililerin yasayi oldukca gevsek ve keyfi bir
sekilde yorumlayip uygulamasinin yani sira hesap verebilirligin zayif olmasi nedeniyle kurallarin ve kosullarin
kamplar arasinda farkhlik gésterdigini yansitiyordu. Bununla birlikte, kamplar ¢esitli zorluklari barinmaktadir.

Fotograf Basligi: Ritsona konaklama alanindaki bir konteynerin {zerinde "0zgiirlik istiyoruz” yazan bir illistrasyon. Kasim 2021. Fotograf
Kredisi: Refugees International’dan Daphne Panayotatos.

[14] Resmi olarak "Siginmacilarin Gegici Barinmasi icin Kontrolli Merkezler” ya da Yunanca kisaltmasiyla KED.




Atina’'nin merkezinde yer alan Eleonas, son iki yildaki nifus kaymalarindan kaynaklanan disisU en carpici sekilde
gdzler dniine sermektedir. insani yardim calisanlari Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne kampin daha énce nispeten
iyi bir yer olarak goruldiginu séyledi. Ancak pandemiden bu yana kamp sakinleri en temel ihtiyaclarina bile
erismekte zorlanarak "bUyUk bir yoksunlukla” karsi karsiya kaldi. Refugees International'in ziyareti sirasinda
kamp, 2.000 kisilik kapasitesinin yaklasik yizde 110'unu kullaniyordu. Kamp sakinlerinin ¢ogu, alti ila sekiz kisiyi
barindiran konteynerlere tasinmis olsa da, digerleri gecici cadirlarda kalmaya devam ediyor. K6ty durumdaki
bircok konteynir onariimiyor ya da degistirilmiyor. Kazara cikan bir yanginda gézle gorilir sekilde yanan bir
konteyner, cocuklar enkazin yaninda oynarken kullanilamaz halde birakildigi yerde duruyordu.

iki kampi kapsayan Malakasa yizde 79 kapasite ile calisiyordu. Yetkililer pandemi sirasinda daha fazla insani
barindirmak ve asiri kalabaligi gidermek igin ikinci kampi insa etti. Gegen yil, daha fazla kamp sakini kicik
cadirlardan cikip, cogu elektrik, 6zel mutfak ve banyoya sahip konteynerlere tasindi. Kampta kalan 100'den fazla
kisi ise “rub-halls”(mahsuriyet alanlari) olarak bilinen ve bireysel yasam alanlarini ayirmak icin carsaf ya da baska
malzemeler kullandiklari bUyUk c¢adirlarda kalyor.

Malakasa'ya yaklasik 35 kilometre uzakliktaki Ritsona kampi 2.948 kisilik kapasitesinin yizde 74'Une ulagmist.
Malakasa'ya kiyasla daha cesitli bir nifusa sahip olan kampa Suriye, Afganistan ve Demokratik Kongo
Cumhuriyeti'nden gelenler ¢cogunluktaydi. Konteynirlarda ve prefabrik konutlarda kalan bu insanlarin ézel mutfak
ve banyolari, klimalari ve sicak sulari var. Kamp miduri, su baskinlarini 6nlemek; su, sanitasyon ve hijyene (WASH-
water, sanitation, and hygiene icin kullanilan kisaltma) erisim icin altyapi kurmak ve istikrarl elektrik ve
aydinlatma saglamak igin dnemli iyilestirmeler yapildigini séyledi.

Yapisal iyilestirmeler, tim kamplarda bir sorun olan toplumsal cinsiyete dayali siddet (TCDS) riskinin azaltiimasina
yardimci olmustur. Malakasa'da, 2022 yilina kadar anakaradaki tesislerde Saha Yénetimi Destegdi (SMS- Site
Management Support) saglayan BM’ye bagl Uluslararasi Goc Orgiti'nde (IOM) calisan sosyal hizmet uzmanlari,
elektrik ve uygun barinak eksikliginin ve ortak alanlarin sik kullaniminin kadinlari savunmasiz hale getirdigini
soyledi. Konteynerlere gegis ve kamp ¢evresindeki aydinlatmanin iyilestiriimesinin yani sira farkindalik yaratma ve
kadinlar igin gUvenli alanlarin olusturulmasi durumu iyilestirdi. Olaylari bildiren kadinlar kamp disindaki 6zel guvenli
siginaklara tasinabiliyor, psikolojik destek alabiliyor ve hukuki yardima erisebiliyor. Yine de, bir insani yardim
¢alisaninin soyledigi gibi, Yunanistan'in zayif sisteminde "adaletin kural degil istisna oldugu” gercegi polise ihbarda
bulunma konusunda caydirici oldugu igin, eksik ihbar olasiligi devam etmektedir.

Saglik hizmetlerine erisim zordur. Ulusal sadlik otoritesi (EODY) tibbi birimlerde calismakta ve STK'lar da hizmet
vermektedir. Ancak bunlar biyik olcide ilk yardim ve temel bakimla sinirlidir. Siginmacilar devlet hastanelerinde
bakim hakkina sahiptir ancak ulasim, dil ve ayrimcilik gibi pratik engellerle karsilasmaktadir. Malakasa'daki pek
cok kisi Atina'daki en yakin devlet hastanesine bir saatlik tren yolculugunu karsilayamiyor. Ritsona'ya en yakin
devlet hastanesi 18 kilometre uzakliktaki Chalkida'dadir; IOM yakin zamanda erisimi kolaylastiracak gUnlik
otobusler icin fon saglamistir. MUmkin olan her durumda tercUmanlar bélge sakinlerine eslik etmektedir.

Saglik ¢alisanlari en bUyUk sorunlarin kronik hastaliklar, ruh saghgi ve jinekolojik bakim oldugunu sdyledi. COVID-
19 salgini, siki ve orantisiz sokada ¢ikma yasaklari da dahil olmak Uzere acil bir midahaleyi tetikledi. Test ve
karantina protokolleri yUrirlUktedir ve yetkililer teredditlerin Ustesinden gelmek igin bilgilendirme kampanyalarini
kullanarak asi uygulamaktadir. Kasim 2027in baslarinda, sadece 150 enfeksiyon ve bir 6lUm kaydedilen
Malakasa’'da yaklasik 600 bdlge sakini asilanmistir. Ritsona’'da yaklasik 500 kisi asilanmistir.

Kamplarda yasayan ¢ocuklar ciddi ruh saghdi sorunlari ve egitim engelleriyle karsilasmaktadir. Eleonas’ta calisan
ve gonUlliluk esasina dayali bir kurulus olan Project Elea’nin personeli, pandemi sirasinda agresif davranislarin ve
baglanma sorunlarinin arttigini belirtmistir. Okullarin kapanmasi kosullari daha da kotilestirdi. Malakasa'da
cocuklar yalnizca, buyuk 6lcide bdlge sakinleri tarafindan Solidarity Now adli STK'nin destegiyle organize edilen
NFE'ye(non-formal education - yaygin egitim) erisebildi. Milli Egitim Bakanligi bazi cevrimici 6renme materyalleri
sagladi, ancak cihazlara ve internete erisimin az olmasi bunlarin erigimini sinirladi.




COVID-19 karantinalarinin hafiflemesiyle birlikte, kamplardaki ¢ocuklar mevcut egitim-6gretim yilinin basinda
devlet okullarina kayit yaptirabildi. Ancak Ritsona’daki ¢ocuklar, bélgesel hikimetin saglamakla sorumlu oldugu
ulasimdan yoksun olduklari i¢in ancak Ekim 2021'de okula gitmeye basladilar. Bircok STK ve BM aktdrinin
multeci cocuklara olan baghligini alkisladigi Egitim Bakanhigi, gerekli finansmani saglamak icin devreye girdi.
Bununla birlikte, dil engelleri, 6zel egitimli 6gretmen eksikligi, okul malzemelerine erisim ve zorbalik gibi
6grenmenin 6nindeki engeller devam ediyor. Pek cok cocuk yaygin egitime (NFE) giivenmeye devam etmektedir.

Bazi kamplarda genclik alanlari, dil 6grenimi ve is bilgileri mevcuttur. Ancak, IPA'da (Uluslararasi Koruma Yasasi)
yapilan bir degisiklikten bu yana, siginmacilar kayit olduktan sonra sadece alti ay yasal olarak c¢alisabilmektedir.
Dahasl, is bulmanin zorlugu ve bazi kamplarin uzaklgdl, nispeten az sayida kamp sakininin ¢alistigr anlamina geliyor.
Calisanlar da bUyUk 6lgide kayit disi islerde calismakta ve burada sémuriye maruz kalmaktadir.



GUVENLIK GEREKGCESI

Pandemi sirasinda uygulanan tecritler disinda, anakaradaki kamplarda yasayanlar genellikle serbestce girip
¢ikabilirken, 24 saat givenlik, kamplara giris cikislari ve kamplardaki faaliyetleri izliyordu. Simdi ise giris ve
¢lkislara sadece sabah 8:00 ile aksam 8:00 saatleri arasinda izin veriliyor. Kamplari ¢cevreleyen citlerin yerini
beton duvarlar aliyor. CCAC’lerde oldugu gibi, tUm sakinlerin ve calisanlarin kimlik kartlarini ve parmak izlerini
okutmalari gereken elektronik turnikeler giriste siralaniyor. Yetkililer ayrica gozetleme ve alarm sistemleri,
insansiz hava araclari, X-ray cihazlari ve metal dedektorleri kuruyor.

Ritsona'daki bir insani yardim calisani "Bir konteyner penceresini tamir etmek sonsuza kadar surebilir; ancak
duvarlari insa etmek iki hafta surdi” dedi. Elektronik givenlik sistemi yakinda kurulacak. Ancak daha simdiden
duvarlar ve 6zellikle de temsil ettikleri kisitlamalar bdlge sakinlerinin moralini etkiliyor. STK calisani Uluslararasi
Milteciler Orgiti'ne "Bize 'Sizce biz suclu muyuz?’ diye soruyorlar” dedi. Bu durum, kamp yetkililerinin tesislerin
g6zalti merkezleri gibi kapali degil, sadece "kontrolli” oldugu yonindeki israrlariyla taban tabana zit.

Malakasa'daki bir hUkimet calisani, bolge sakinlerinin kendi gUvenlikleri icin oldugunu anladiklari icin duvarlarin
yerinde kalmasini istediklerini sdyledi. Yeni givenlik sistemi Aralik 2021'de faaliyete gectiginde, Bakan Mitarachi
yeni yapilarin "yararlanicilarin, ¢alisanlarin ve yerel halkin sayginligini ve givenligini saglamak icin” oldugunu
yineledi. Ancak STK calisanlari, BM temsilcileri ve Refugees International’in géristigi yerinden edilmis Kkisiler,
ilave guvenlik ve fiziksel bariyerlerin kamplardaki givenlik sorunlarini ¢cézecegine inanmiyor. Uyusturucu kullanimi
ve hirsizlik dahil olmak Uzere siddet ve kicUk sucglarin meydana geldigini ve kampta bulunmak icin gegerli bir
nedeni olmayan Kkisilerin gUvenli olmayan noktalara girebilecegini kabul ettiler. Ancak kamp sakinlerinin
givenligine yoénelik baslica tehditler GBV (toplumsal cinsiyete dayali siddet), LGBTQ+ bireyler gibi marjinal
gruplarin tacizi ve kamp sakinleri arasinda yemek gibi seyler yizinden ¢ikan kavgalardan kaynaklaniyor. Duvarlar
insa etmek bu sorunlari ¢cozmeyecektir. Nitekim Bakan Mitarachi'nin hukUmetin "krizin yerel topluluklar Gzerindeki
etkilerini bUyUk 6lcide azaltma” amacina yaptidi vurgu, bircok Kkisinin yeni 6nlemlerin ardindaki gergek dnceligin
yerinden edilmis bireylerin guvenligini saglamak dedgil, kontrol uygulamak, sert bir durus sergilemek ve kamplara
karsi ¢cikan yerel halki yatistirmak olduguna inandigini ortaya koyuyor.

Eleonas kisitlanmamis bir site olmaya devam etmektedir. Yunan polisi ve &zel givenlik gérevlileri bulunmasina
ragmen, her iki Refugees International ziyaretinde de giris acikti. Bir insani yardim c¢alisani bunun biyik sorunlara
yol acmadigini soyledi. Ancak Eleonas’i diger kamplar gibi giclendirmek ya da givenligi artirabilecek alternatif
onlemler almak yerine, sehir burayi azar azar tiketecek. Defalarca yapilan tehditlerin ardindan Atina Belediye
Meclisi, Aralik 2021'de Eleonas’in bulundugu arsanin sdzlesmesini feshetme karari aldi. Bundan sonraki adimlar
belirsiz olmakla birlikte, mevcut sakinlerin muhtemelen sehirden daha uzakta, anakaradaki daha kisitlayici diger
tesislerden birine tasinmalari gerekecek.

Siginmacilarin izole edilmesi ve gdzetlenmesine yonelik maliyetli tedbirlerin iki katina cikarilmasi bir hatadir. Bir
STK temsilcisi, kamp gUvenligini garanti altina almanin, kamplari givenliklestirmek degil, insanlarin igeride
kendilerini glivende hissetmelerini saglamak anlamina gelmesi gerektigini vurguladi. Zaten dismanca bir ortamda,
Yunan liderlerin kamuoyuna yaptiklari aciklamalarla birlikte yeni onlemler, siginmacilarin givenlige ihtiyag
duyanlardan ziyade yerel topluluklar igin tehdit olusturduklari gibi zararli bir yanlis algryi tesvik etme riski tasiyor.



ODAK NOKTASINDAKI POLITIiKA:
YARDIM DUSUSLERIi VE KESINTILER

HUkUmet ayrica siginmacilarin aldigi yardimlari dar bir sekilde dizenleyerek kontrol saglamaya calismistir. Nisan
2021de Bakanlk, 1T Temmuz 202Tden itibaren devlet tarafindan yonetilen konaklama yerlerinde yasamayan
siginmacilara yonelik mali yardimda kesintiye gidilecegini duyurdu. Bu degisiklik, basta kentsel alanlarda olmak
Uzere tahmini 25.000 kisiyi etkiledi. Mali yardim olmadan kiralarini karsilayamayan pek ¢ok kisi, bagimsiz barinma
6zgurliginden vazgecmek ve kamplara tasinmak zorunda kaldi. GCR' nin (The Greek Council for Refugees -
Yunanistan Mlteciler Konseyi) Uluslararasi Milteciler Orgiti'ne verdidi bilgiye gore, bircok vakada Bakanlik;
insanlari, kendi baslarina karsilayamayacaklari ulasim imkanlarini ayarlamadan farkli kasaba veya sehirlerdeki
yerlere yerlestirdi. Aralarinda Uluslararasi Milteciler Orgiiti’niin de bulundugu STK'lar bu politikanin siginmacilarin
ozerklik ve entegrasyonunu ciddi sekilde baltaladigi uyarisinda bulundu ve yasal dayanagini sorgulad.

Hassas durumdaki siginmacilari kamplara tasimak yerine, onlara AB tarafindan finanse edilen Entegrasyon ve
Barinma icin Acil Destek (ESTIA) programi kapsaminda kiralik bir daire bulmaya calisabilirler. Ancak hikimetin
Temmuz 2020’de barinma programinin yonetimini UNHCR’den devralmasi ve bitgesini yizde 30 oraninda
azaltmasindan bu yana, program konut kalitesini etkileyen sorunlarla bogusuyor.

ESTIA'nin (Entegrasyon ve Barinma icin Acil Destek) barinma programinin sorunlu bir sekilde devredilmesi, nakit
yardimi bileseninin devredilmesiyle ilgili sorunlarin habercisidir. Hazirlanmak igin bolca zamani olmasina ragmen,
Goc ve iltica Bakanhigi Ekim 2021'de programi devraldiginda, programi uygulayamadi. Bakanlik, nakit dagrtiminin
askiya alinmasinin kisa sUreli olacaginda israr etti, ancak Kasim 2021'de bir uygulama ortadi icin ihale acti. Aradaki
boslugu aciklamasi istenen bir hUkimet yetkilisi, hedeflenen ortakla aylar siren mizakerelerin son dakikada
sonugsuz kaldigini soyledi.

Uluslararasi Milteciler Orgiti, dizinelerce STK ile birlikte, hikimeti defalarca konuyu ve sonuclarini ele almaya
¢agirdi ve AB'yi midahale etmeye cagirdi. Nakit yardimi, insani midahalenin en etkili bigimlerinden biridir.
Yunanistan'da hem kamplarin icinde hem de disinda yasayan siginmacilar temel ihtiyagc maddelerini ve temel
hizmetleri satin almak igin nakit paraya ihtiyac duymaktadir. Atina’da Lighthouse Relief Streetworks Qutreach
programina eslik eden Refugees International, gida ve tibbi harcamalari karsilamak icin nakit kupon almaya
hevesli kisilerle tanisti; ancak hicbirinin mevcut olmadigini 6grenince Uzulduler. Nakit yardimi, pandemi nedeniyle
sokaga ¢ikma yasaklarinin is bulmayi zorlastirmasi ve insanlarin baska geliri kalmamasi nedeniyle dzellikle kritik
bir 6neme sahip olmustur.

Nakit paranin dondurulmasi insanlarin a¢ kalacagina dair endiseleri artirdi. Adalarda kamp sakinleri, yetersiz ya da
lezzetsiz olabilen yiyecekleri telafi etmek igin nakit para kullaniyordu. Anakarada, siginmacilar daha dnce kendi
yiyeceklerini satin almak ve hazirlamak icin biraz daha yiksek nakit 6denek aliyorlardi. Odemeler kesilince
hUkimet kamplarda kalanlara yemek vermeye basladi. Ancak bir STK c¢alisani Ritsona’daki yemek dagitimini
"kaotik, insanliktan cikarici, herkese serbest” olarak tanimladi. Ozel bir yemek sirketi haftanin alti gind, belirli bir
saatte, hak sahibi sakinlere hazir yemek dagitti. Ancak sire¢ blylk o6lgide denetimsizdi; sira yoktu, bazen
kavgalar cikiyordu ve yemek kalitesi ve miktariyla ilgili hayal kirikligi protestolari tetikliyordu. Her dagitimdan
sonra ¢ok sayida yiyecek sahipsiz kaliyordu.



Bu kasvetli secenek bile anakaradaki bir¢ok insan icin mevcut degildi. Kamplarin disinda, bagimsiz olarak ya da
ESTIA apartmanlarinda yasayan siginmacilara gida dagitimi yapiimiyor ve siginmacilar hayir kurumlarindan yardim
almak zorunda kaliyordu. Kamp iginde ise, kamp sakinlerinin tahminen yizde 40" gida almaya uygun degildi. Bu
kisiler arasinda bUrokratik gecikmeler nedeniyle heniz belgelerini alamamis yeni gelenler; basvurulari esastan ya
da kabul edilemezlik nedeniyle reddedilen ancak sinir disi edilemeyenler; ve haklarinda olumlu karar verilen ancak
entegrasyon destegi olmadan evsizlik ve yoksulluk riskiyle karsi karsiya olduklari icin kamplarda kalan kisiler yer
aliyor.[15] IPA kapsaminda, hicbirinin yiyecek de dahil olmak Uzere maddi kabul kosullarina erisimi yoktur.[16] Bir
STK temsilcisinin ifadesiyle, "Onaylansa da reddedilse de sonug ayni, hUkimetin givencesinde degiller.”

Ancak, insanlart iltica sisteminin "disinda” birakmak igin politika kullanmak, hikUmeti tim sorumluluklarindan muaf
tutmaz. Komisyon Uyesi Johansson'un yukarida bahsi gecen Aralik 2021 tarihli mektubunda da vurguladi§i Uzere,
AB hukuku uyarinca, statiisi ne olursa olsun herkes temel gecim kaynaklarina sahip olmalidir.[17] Refugees
International'in géristigu bazi kamp calisanlari, yetkililerin politikalari hala siki bir sekilde uygulamadigini séyledi.
Ancak, insanlar hayatta kalmak icin kamp yéneticilerinin degisken heveslerine givenemezler.

Son nakit dagitimindan yaklasik dért ay sonra, Géc ve iltica Bakanli§i nihayet bir uygulama ortadi ile anlasti
(Catholic Relief Services, UNHCR ile birlikte programi uygulayan ayni STK). Yetkililer nakit kartlari ve geri
odemeleri 31 Aralik 2021 tarihinde dagritmaya baslamis olup, normal 6deme takvimi 1 Mart 2022 tarihinde yeniden
baslayacaktir. Ancak sistem yalnizca halihazirda kayith siginmacilar hesaba katabiliyor (Ekim ve Aralik aylari
arasinda siginma kararini alan ve artik nakit kart almaya uygun olmayan kisiler kendilerine borglu olunan geri
odemeleri alamiyor). Ayrica, hikimet anakaradaki kamp sakinlerine yemek ve daha diisik nakit miktari saglamaya
devam etmeyi disiUniyor, ancak ¢codu kendi yemegini hazirlamayi tercih ediyor. Son olarak, sézlesme sadece 31
Agustos 2022'ye kadar devam ediyor (hikimet yine hazirlik yapmazsa, sadece birkac ay icinde baska bir kesinti
olabilir).

Fotograf Basligi: Mavrovouni'deki konteynerlerin sayisi artmis olsa da, pek cok bdlge sakini hala ¢adir ve barakalarda yasamaktadir.
Kasim 2021. Fotograf Sahibi: Refugees International’dan Daphne Panayotatos.

[15] Yakinda yayinlanacak olan Refugees International raporu bu konuyu derinlemesine incelemektedir.

[16] 4674/2020 sayili Kanun Madde 111, Mart 2020'de L.4636/2019 (Uluslararasi Koruma Kanunu, IPA) Madde 114’e bir degisiklik
getirmistir.

[17] Yani, Kabul Kosullari Direktifi, Nitelikler Direktifi ve Geri Dénis Direktifi hukUmleri ile AB Temel Haklar Sartrnin ilgili hikimlerinden
hareketle.




KAMPLARIN SOZDE KACINILMAZLIGI

Yeni kamplari gerekcelendiren Yunan ve AB liderleri, Devletlerin yerinden edilmis nifuslari bir sekilde yonetmeleri
gerektiginden, en azindan tUm hizmetlerin tek bir yerde sunuldugu nezih ve kullanish tesisler yapmalari
gerektigini savunuyor. Ayni nakarati tekrarliyorlar: CCAC'deki kosullarin eski RIC’den maddi olarak daha iyi oldugu.
Savunucular bunu inkar etmiyor. Ancak bu basit ve tatmin edici olmayan bir savunmadir. Birincisi, RIC'deki icler
acisi kosullar karsilastirma icin bir standart degildir. ikincisi, yasal olarak olmasa da ahlaki olarak Yunanistan
siginmacilara en temel maddi ihtiyaclarindan daha fazlasini borcludur. insanlara kendi yiyeceklerini hazirlamak gibi
kigUk o6zgurlUkler tanimak, onlarin refahi Uzerinde bUyuk bir etki yaratabilir. Ayni zamanda, bdlge sakinleri
sagliklariyla mUcadele ederken oyun alanlari ve wi-fi ile gosteris yapmak, yetkililerin bazi 6nemli sorunlara karsi
duyarsiziiginin altini gizmektedir.

Ayrica, basta Eleonas olmak Uzere diger kamplardaki kosullarin kotilesmesi, kaginiimaz olarak bu savunmanin ne
kadar sirebilecedi konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Basit bir ihmal ya da daha fazla gelen olmasi
durumunda uyum saglayamama, yeni konteynirlarin kisa sire iginde bakimsiz kalmasi anlamina gelebilir. Hikimet,
sdzde gecici Onlemler icin kaynak israf etmek yerine, sirdUrilebilir ve dayanikh bir kabul sistemine yatirim
yapmalidir. Ancak siyaset her karari sekillendiriyor (bir BM calisani, yetkililerin tim kamplara konteynerlerden
daha saglam olan prefabrik Uniteler kurabilecegini belirtti). Ancak muhtemelen konteynirlari sectiler cinki "daha
gecici gorinuyorlar” ve bdylece se¢menlere 6nemli bir mesaj génderiyorlar.

Bazi insani yardim calisanlari, yetkililerin CCAC'leri gercekten sadece cok kisa sireli kalislar icin ilk kabul
merkezleri olarak kullanmalari ve kaliteli hizmetlere erisim ve hareket 6zgurligu de dahil olmak Uzere sakinlerin
haklarinin tam olarak korunmasini garanti etmeleri halinde kabul edebileceklerini sdyledi. Digerleri ise biyik
kamplarin kacinilmaz oldugu séylemini kabul etmeme konusunda uyariyor. Bir avukat, "Yetkililer bUyUk kamplara
ihtiyacimiz oldugu ve bunlarin pazarlik konusu olamayacagi fikrini ortaya attilar,” diyor. "Bu yiUzden yeni kosullari
uyarilarla birlikte alkisliyoruz ama sonra herkes uyarilari unutuyor. Tim cerceveye meydan okumamiz gerekiyor.”
ilk islemlerin sinirlarda yapilmasini ve merkezi olmayan barinmayi iceren alternatif bir modelin uygulanabilir
oldugunu ve biyUk olcekli tesisler insa etmeyi gerektirmedigini sdyluyor.

Yunanistan'in yaklasimini tamamen tersine cevirmek nihai hedef olmalidir, ancak egilimler aksi ydnde
ilerlemektedir (AB'nin gicli destegiyle Yunanistan diger AB Devletleri icin bir test alani gibi gérinmektedir). Bu
baglamda, savunucular CCAC'lerdeki sorunlari &ngdrmek icin gecmis deneyimleri kullanmaya, kosullari ve
sakinlerin sagligini izlemeye ve zarari azaltmak ve dnlemek i¢in somut dnlemler dnermeye odaklanmistir.



ELVERIiISLIi BIR ORTAM YARATMAK

Yunan hikUmetinin "durumu kontrol altinda tuttugu” iddiasi, korumanin énindeki sayisiz engeli ve siginmacilarin
karsilasmaya devam ettigi insanlk disi kosullari yalanlamaktadir. Daha az siginmacinin gelmesi, karar beklemesi ve
kamplarda yasamasi, insanlarin tUm haklarindan mahrum birakilmasiyla sonuglaniyorsa, saglikli bir ydnetimin
gostergesi degildir. Korumayi zayiflatan politikalarin tersine cevrilmesi kritik onem tasimaktadir. Yukaridaki
tartisma, daha iyi bir operasyonel midahale icin dort temel faktdri de ortaya koymaktadir.

1.0ngéri

HukUmetin politikalari, AB'nin kriz odakli yaklagimini yansitacak sekilde, multeci kabulinin gegici bir sorun oldugu
yoénindeki kamuoyu mesajini pekistirmektedir. Degisen talebe gére kapasite ayarlamasi yapamayan hikimet (ve
yaninda calisan ulusal-uluslararasi STK'lar) bir acil durumdan digerine savrulmak zorunda kalacaktir. Ornegin, BM
temsilcileri okula kayit oranlarindaki artisin sadece kayit yaptiracak daha az cocuk oldugunu yansitabilecegini
kabul etti. HUkimet, gerekirse yeni gelenleri absorbe etmek ve yiksek kayit oranlarini sirdirmek icin kaynaklari
seferber edebilmelidir. Benzer sekilde, Devletin yerinden edilmis kisilere karsi sorumlulugu, siinma karari verilir
verilmez sona ermez. Maddi kabul kosullarina dar bir odaklanma ve erken entegrasyonu engelleyen modeller,
insanlarin daha sonra kendi kendilerine yetebilme ihtimallerini zayiflatir.

Goc ve yerinden edilme, dinamik ve codu zaman 6ngérilemez olsa da, hUkimet midahalesini artirmak veya
ayarlamak zorunda kalacagini tahmin edebildigi veya hatta operasyonlar icin daha fazla sorumluluk almayi talep
ettigi durumlarda bile bunu yapmamistir. Yetkililerin siresi dolan sdzlesmeleri yenilememesi, uygulayici ortaklari
guvence altina almamasi veya gegisler icin hazirlik yapmamasi, kritik hizmetleri kesintiye ugratmis ve sonucta
hizmetlerin korumasi gereken insanlara zarar vermistir. Bir BM ¢alisani Refugees International’a sunlari sdyledi:
"Bir seyin hikimete devredildigini duydugumuzda otomatik olarak bir bosluk olacagini 6ngérilyoruz.” Ornegin
Saha Yonetimi Destedi ve cocuk koruma yonetiminde, rollerin tam olarak kim tarafindan ve nasil yénetilecegi
konusunda netlik olmadidi icin yaklasan degisimler konusunda endise vardi. 2022 yilinin baslarinda BM calisan,
MoMA’nin saha temizligi ve givenlik s6zlesmelerini devralmasinin aslinda iyi gittigini séyledi. Bu durum, hikimetin
hazirlik yapmay! taahhit etmesi halinde (ki bu cabayi sirdirmesi gerekiyor) midahaleyi yénetme kapasitesine
sahip oldugunun altini giziyor.

2.Guven

GorUsmelerde, insani yardim calisanlari ve savunuculari, hikUmetin tekrarlanan ve onlenebilir ihmallerinden
duyduklari hayal kirikhigini sik sik dile getirdiler. Bu durum bazilarinin hokimetin siginmacilara yardim etme
konusundaki siyasi iradesini sorgulamasina yol acti. Digerleri ise "HUkUmetin siyasi gindeminin bir sir olmadigini”
belirttiler. Gercekten de yonetim, secim vaatleri dogrultusunda dizensiz gogin 6nUnU kesmeyi hedefledigini
aclkca ifade ediyor. Ancak siginmacilarin ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigini iddia etse bile, verimsiz politika
tercihleri gercek amacin bu olmadigini gésteriyor.

Bu arada, hukimet yetkililerinin bazi dis paydaslarin "isleri kendi bildikleri gibi yapmak” istedikleri yoniundeki
endiseleri, muhtemelen program ydnetimini, BM kuruluslarindan devralma ve bir STK "seffaflik sicili” olusturma
kararlarina yol acmistir. Kuruluslar, sicilin basvuru sartlarinin asirt oldugunu ve kriterlerin tutarsiz bir sekilde
uygulandigini sdylUyor. Birgok basvuru sahibi uzun sire bekletildikten sonra kiicik idari hatalar ya da yasalara
uygun olmayan gerekcelerle reddediliyor. Uluslararasi Multeciler Orgiti'nin goristigu STK'lardan hicbiri kayit
sistemine karsi ¢ikmiyor. Daha ziyade, kuruluslarin hayat kurtaran calismalar yiritmesini fiilen engelleyecek ve
orgutlenme ©6zgurl0gu hakkini ihlal edecek kadar kilfetli ve adaletsiz bir sekilde uygulanan bir sirece karsi
¢clkmaktadirlar.




BM insan Haklari Savunuculari Ozel Raportdri, "birokratik taciz” ve "[yerinden edilmis kisilerle] dayanismanin
gayrimesrulastiriimasi ve sug¢ sayilmasi” ile ilgili gesitli 6rneklerden bahsetmektedir. HokUmet arama-kurtarma
calismalarina katilan yardim gdérevlilerini bile yargilamaktadir. Ancak Yunanistan'a vardiklarindan beri kimden
yardim aldiklari soruldugunda, Uluslararasi Milteciler Orgiiti’niin géristigi tim siginmacilar STK'larin adini verdi.
Kuruluslar, hikUmetin dizenli olarak kendilerinden hizmet talep etmesinin ve onlara giivenmesinin ironik olduguna
dikkat cekiyor.

STK’lar ozellikle yeni kabul tesislerinde hizmet saglayamama ve kosullari izleyememe konusunda endise
duymaktadir. Daha once kamp yoneticileri bazen kayith olmayan STK'larin faaliyetlerine devam etmesine izin
veriyordu ¢unky yéneticiler STK'larin katma degerinin farkindaydi. Ancak kayitsiz kuruluslarin personeli giris icin
gerekli kimlik kartlarindan yoksun olacagindan, givenlikli kamplarda daha az takdir yetkisine sahip olacaklar.

Sonug olarak, "dismanca ve supheci bir tutum” STK'lar1 y6neten politikaya yansiyor, etkili katiim beklentilerini
baltaliyor ve zaten dismanca olan kamuoyu gorisuni alevlendiriyor. Samos ve Lesvos'ta Yunanli ve yabanci
gazeteciler, avukatlar ve aktivistler; Refugees Internationala, komsularin ve yetkililerin gézdagd, taciz ve dogrudan
saldirilarina maruz kaldiklarini anlattilar. Daha genel olarak, Midill'deki bazi kisiler uluslararasi STK ve BM
¢alisanlarinin 2015’ten bu yana kibirli bir sekilde "yonetimi ele gecirdigi” hissine kapildiklarini ifade etti. Ancak
mulakatlarda BM ve STK temsilcileri, kabul ve korumanin devletin sorumluluklari oldugunu ve bunu ikame etmek
istemediklerini vurguladilar. Aksine, bariz ihtiyaclari karsilamak icin kapasiteyi tamamliyorlar.

3.Koordinasyon

Altta yatan gerilimler paydaslar arasindaki koordinasyonu engellemektedir. Gérismeler, yanhs anlamalar ve eksik
bilgilerin yani sira ortak cikarlar etrafinda kacirilan firsatlari da ortaya cikarmistir. Bircok kisi seffaflik eksikligini
ve gegerli verilerin bulunmamasini énemli bir sorun olarak belirtmistir. Daha iyi bir koordinasyon, zorluklarin
belirlenmesi, uygun ¢ozUmlerin tasarlanmasi ve hizmetlerin givenilir bir sekilde sunulmasi igin gereken bilgi
toplama ve paylasimini gelistirebilir.

Paydaslar, BM 6ncilogundeki Calisma Gruplari gibi mevcut resmi koordinasyon mekanizmalari hakkinda farkli
izlenimlere sahiptir. Bazilari, hikUimet temsilcilerinin aktif olarak katildigi forumlarin, karar alma sirecinin ilk
asamasindan itibaren hikUimet temsiline sahip olmanin, kararlarin gercekten finanse edilebilmesini ve
uygulanabilmesini saglamaya yardimci oldugu icin en etkili yol oldugunu diisinmektedir.

Ancak, ilgili birgok bakanlk arasinda i¢ koordinasyon eksikligi de sorun yaratmaktadir. Bazi siginmacilarin yeni bir
sosyal givenlik programi kapsaminda saglik, istihdam ve diger temel hizmetlere erisimi aksarken, Géc ve iltica
Bakanhgi ile Milli Egitim Bakanhdi'nin paralel veri toplama ¢abalari, yerinden edilmis ¢ocuklarin egitim sonuglarina
iliskin bilgileri belirsizlestiriyor ve mikerrer hale getiriyor.

Kamp yoneticileri icin, CCAC'lerin kademeli olarak agilmasi, model faaliyete gecerken bir kamptan alinan dersleri
digerlerine uygulama (ve bdylece ek acilari 6nleme) firsati yaratmaktadir. Mavrovouni'deki bir kamp yetkilisi,
Refugees Internationala, Samos CCAC'in gelenlerin dramatik bir sekilde artmasi durumunda nasil basa ¢ikacagini
gérmenin anlamli olacagini séyledi. Ancak kendisine soruldugunda, bu tir dersleri meslektaslariyla paylasacak bir
mekanizma olmadigini sdyledi. Bir tanesinin bile faydali olacagdini sdyledi.



Vesayet programinin karmasik tarihi, paydaslar icinde ve paydaslar arasindaki cesitli bosluklari géstermektedir.
METAdrasi adli STK tarafindan kurulan ve ydnetilen program daha sonra Calisma ve Sosyal isler Bakanlhigi'na,
ardindan da Goc ve lltica Bakanligi'na devredilmistir. METAdrasi'nin cabalarina ragmen, hikimet yetkilileri,
STK'dan bilgi aktarimini kolaylastirmak icin hicbir zaman anlamli bir girisimde bulunmad. Yillar sonra, sézlesmeli
bir uygulayici ortak bulunmamakta ve "vesayeti devralacagini bilmesine ragmen, en azindan bir gecis donemini
garanti etmeye hazir gérinmemektedir.” Cocuk savunuculari gelecegin nasil olacagindan emin degiller ve yizlerce
gocugun temsilsiz kalabilecedi uyarisinda bulunuyorlar. Ayrica bir STK calisani, IOM’'un 2022 yilinda ¢ocuk koruma
vaka yonetimi sorumlulugunu STK'lardan devralmasina iliskin ¢ekincelerini dile getirdi. Sonug olarak bu durum,
zayif koordinasyonun potansiyelleri nasil karsiliksiz biraktigini, kaynaklari nasil bosa harcadigini ve siginmacilarin
etkili bir sekilde kabul edilmesini ve entegrasyonunu nasil engelledigini géstermektedir.

4. Bolgesel Dayanisma

Siginma konusunda bdlgesel bir yaklasimin olmamasi, AB Devletlerinin sorumluluk paylasimindan kaginmasina yol
acmustir. Eylil 2020'de Avrupa Komisyonu, tutarli ve kapsamli bir yaklasim olusturmayi vaat eden yeni bir Gég ve
iltica Pakti 6nerdi. Ancak mizakerelerde tikanan planin, Yunanistan gibi 6n cephedeki devletlerin karsilastigi
zorluklari etkili bir sekilde ele almasi pek mUmkin gérinmuyor. Yeniden yerlestirmeye éncelik veren zorunlu bir
"dayanisma mekanizmasi” kilit 6nem tasiyor. Her ne kadar gegici yeniden yerlestirme planlari gegmiste istekli AB
Uye Devletleri arasinda sorumluluk paylasimina yardimci olmus olsa da, sadece kalici ve 6ngdrilebilir bir
mekanizma, kriz benzeri tepkileri ve Yunanistan'in siginma ve sosyal sistemlerinin zorlanmasini 6nleyebilir.

Her ne kadar diger AB Devletlerinin yetersiz deste@i siginmacilara két0 muameleyi mazur gdstermese de,
Yunanistan, bolgesel bir meseleyi tek basina yonetmek zorunda kalmamalidir. Sorumlulugun paylasiimasi
Yunanistan'in siginmaci ve miltecilere daha insani kabul kosullari ve sirekli destek saglamasini mimkin kilacaktir.

Yunanistan'in yeterli midahalede bulunabilmesi icin mali destek de kritik 6nemini korumaktadir. Tum paydaslar,
giderek artan "sinirli mali alan” baglaminda milteci kabul sirecinin gelecegine iliskin endiselerini dile getirmistir.
Bir sonraki AB bit¢e donemi olan 2020-2027 kapsaminda Yunanistan, gégmen ve milteci destek programlari igin
1 milyar Avro alacak (bir 6nceki yedi yillik dénemde 3,4 milyar Avro’dan 6nemli bir kesinti). AB kararini
Yunanistan'a gelen siginmaci sayisindaki azalmaya dayandirdi ki bu da yukarida belirtildigi Uzere bu egilimi kismen
aciklayan dissallastirma ve tehlikeli uygulamalari onaylama riski tasiyor. HUkUmetin belirtilen hedefleri ve bugine
kadarki eylemleri g6z onine alindiginda, bir insani yardim calisani ulusal fonlarin tahsisine bagdh olmanin
"givencesiz” oldugu konusunda uyardi. Daha simdiden, nerelerde kesinti yapilacagina dair kararlar (bazi
kamplardan kadinlar icin giivenli alanlarin kaldiriimasi gibi) 6nemli endiselere yol agmaktadir.

Sonug

Kisitlayici yeni politikalar ve kamplar, Yunanistan'in siginma alanini sistematik olarak kapatan caydirma, ¢evreleme
ve dislama stratejisini devam ettirmektedir. Hikimet (AB, BM ve STK ortaklari ve yerinden edilmis kisilerin
kendileri ile birlikte), bu zararlara neden olan politikalarin uygulanmasini durdurmali veya tersine cevirmelidir.
Siginma ve kabulin sorumlu ve insani bir sekilde yonetilmesi, uzun vadeli disinmeyi ve yerinden edilmis insanlari
onceleyen bir yaklagimin uygulanmasini gerektirir.



Yazar Hakkinda

Daphne Panayotatos, Refugees International’da Avrupa Savunucusu olarak gorev yapmaktadir. Kasim 2021'de
Yunanistan'a seyahat etmistir.
Twitter: @DaphnePanayo

Refugees International Hakkinda

Refugees International, yerinden edilmis insanlar icin hayat kurtarici yardim, insan haklari ve korumayi
savunmakta ve dinya ¢apinda yerinden edilme krizlerine ¢6zUm bulunmasini tesvik etmektedir. Calismalarimizin
bagimsizligini ve givenilirligini saglamak igin herhangi bir hikimet veya BM fonu kabul etmiyoruz.
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