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GiRiIS VE YONETICI OZETI

TCDS (toplumsal cinsiyete dayall siddet), Libnan'da énemli bir insan haklari ve halk sagligi sorunu olmasinin yani
sira kadinlarin gelisimi icin de tehlike arz etmektedir. KAFA (kadina ydnelik siddeti ortadan kaldirmayi amaglayan
Lubnanl bir STK) 2014 ortasindan 8 Ocak 2018 tarihine kadar toplam 40 TCDS magduru kadinin hayatini
kaybettigini bildirdi. UNFPA (Birlesmis Milletler Nifus Fonu) ise, "ortalama her iki kisiden birinin, aile ici siddete
maruz kalan birini sahsen tanidigini, bu vakalarin %65'inin aile Uyeleri tarafindan islenmis oldugunu ve hatta bu
vakalarin %71'inin failin kendi evinde gergeklestigini'bildirmektedir.

2008 yilinda Libnan’daki durumu gbzden gecirmesinin ardindan, CEDAW Komitesi (Kadinlara karsi toplumsal
cinsiyet temelli ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ve buna iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin uygulanmasini
denetleyen bagimsiz uzmanlardan olusan bir organizasyon), "aile ici siddet, tecaviiz ve namus adina islenen suclar
da dahil olmak Uzere kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin devam etmesi” konusundaki endiselerini beyan
etmistir. Komite, LUbnan"t "kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tUrlu siddeti énlemek icin genis kapsamli
tedbirleri olusturup 6ncelik bazinda uygulamaya” davet etmistir. CEDAW komitesi, Libnanl "aile ici siddet de dahil
olmak Uzere kadina yonelik siddete iliskin mevzuati gecikmeksizin yurirlige koymasini ve béylece kadina yonelik
siddetin ceza gerektiren bir sug teskil ettigini, siddet magduru kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin derhal tazminat ve
korunma vyollarina erisebilmesini ve faillerin sorusturulup cezalandiriimasini saglayan yasayl givence altina

almaya” da ¢agirdi.

Lubnan insan ticaretini yasaklayan 164/2011 sayili kanun ve aile ici siddetle micadeleye iliskin 293/2014 sayili
kanuna ek olarak TCDS, ve diger insan haklari ihlallerine karsi kadinlari korumayi amaclayan yeni kanunlari ve
politikalari kabul etmistir fakat kadin haklarina erisimi engelleyen bircok etken Libnanda hala devam etmektedir.
Siyasi, mezhepsel ve dini bolinmeler ve i¢ catismalarla parcalanmis bir Ulkede, TCDS madduru kadinlarin adalete
erisimleri ve siddetten korunmalari imkansizdir. TCDSYi azaltmak icin gerekli reformlarin yapilmasi, Libnan’in
yasal cercevesi, adalet idaresi, ekonomik, sosyal ve kadinlara ydnelik ayrimcilida neden olan kilturel bariyerlerle
surekli engellenmektedir. Bu engeller kaldiriimadigi sirece, TCDS Ulkede yaygin bir insan haklari sorunu olmaya ve
failleri cezasiz kalmaya devam edecektir.

Uluslararasi hukuk ve standartlara uygun olarak ICJ (Uluslararasi Hukukcular Komisyonu) tarafindan paylasilan bir
raporda, Libnan'da kadinlarin TCDS'ye karsi adalete erisimini etkileyen U¢ ana engel analiz edilmektedir:

- Yasal engeller; &zellikle evlilik ici tecaviz, cinsel saldiri ve cinsel taciz gibi suglarin yetersiz veya eksik
tanimlanmalari nedeniyle bazi kadin haklari ihlalleri tam olarak sug sayilmamaktadir. Ayrica, Libnan Ceza Kanunu,
Vatandaslhk Kanunu ve Medeni Kanunuhda kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasalar da mevcuttur.

- Toplumsal cinsiyete duyarli, etkili ve tutarli yasalarin olmamasi; yetkinlik ve kaynaklarin eksikligi gibi adalet
mekanizmasindaki engeller; ayrimci politikalar ve adalet sistemindeki aktorlerin toplumsal cinsiyetle ilgili kliseleri
de kadinlarin adalete erisimini engellemektedir.

- Toplumsal cinsiyete dair kliseler, TCDS'nin hukuki bir meseleden daha ¢ok sosyal bir mesele oldugu algisi, sosyal
damgalama ve aile baskisi da dahil olmak Uzere ekonomik, sosyal ve kiltirel engeller de magdur kadinlari
etkilemektedir. Kendi haklariyla ilgili farkindaligin sinirli olmasi bu durumu daha da kotU bir hale getirmektedir.

Bu engeller ve medeni kanun ile ilgili diger kurumlarin gerceklestirdigi arastirmalara gére bu rapor, tUm bu
engelleri detaylica ele almay! hedeflemistir. Rapor, Libnanda ilgili yasalarin (6zellikle de Ceza Yasas! ile baglantili
olarak aile ici siddete iliskin 293/2014 sayill Kanun), yasal cercevede sadlanan garantileri, bunlarin
uygulanabilirligini ve adalet sistemini degerlendirmeye odaklanmaktadir. Ayrica yukarida bahsedilen ve kadinlarin
adalet arama becerilerine ve/veya istekliliine zarar veren ekonomik, sosyal ve kiltirel engellere de kisaca
deginmektedir.



ICJ, bu raporun arastirmasinda, 293/2014 sayili Kanun kapsaminda acil durumlarda yargiclar tarafindan verilen 26
koruma emrini ve TCDS ile ilgili 30 yargi kararini analiz etmistir. 8 Ocak 2018de KAFA tarafindan bildirilen koruma
kararlari, 293/2014 sayili Kanun uyarinca verilen 500'den fazla kararin yalnizca kicik bir 6rnegini temsil
etmektedir.5 Bu tir kararlar halka agik yayinlanmadidi igin ICJ, yargiclarin anonim olarak paylastiklari kararlari
incelemekle yetinmek durumunda kalmistir.

ICJ, TCDS maddurlarinin uluslararasi hukuka ve standartlara uygun olarak adalete tam ve sinirsiz erisimlerini
saglamak ve Lubnan’'daki kadin haklarini ¢igneyen yasalari, politikalari ve uygulamalari yeniden dizenlemek igin
tavsiyeler formule eder. ICJhin temel tavsiyelerine gore Libnan yetkilileri ve makamlari:

- 293/2014 Sayili Kanun ve Ceza Kanununda degisiklik yaparak kanunlarin uluslararasi hukuka ve adalete erisim
standartlarina tam olarak uymasini saglamali; kadinlara yénelik her tUrli TCD$'nin, tecaviz ve diger cinsel
istismar turlerini tam olarak sug saymali, siddet ve ayrimciliga karsi yeterli ve erisilebilir yasal koruma saglamali;

« Uluslararasi hukuk ve standartlarla uyumlu ve insan haklari ilkelerine uygun tim ayrimci yasal hikimleri
kaldirarak LUbnan’daki mevcut dini stati sisteminde reformlar yapmali;

- Ozellikle 9(2) ve 16 (c, d, f ve g) maddeleri dahil olmak iizere Libnan'in CEDAW’a yénelik cekincelerini kaldirmali;

- Diger tedbirlere ek olarak, kadinlara yonelik siddeti, ayrimciligi ve kliseleri reddetmek icin resmi bir kampanya
yoluyla tUm LUbnanh hakimler, savcilar, polis memurlari, avukatlar, sosyal hizmet uzmanlari, adli tip doktorlari
dahil bUtiun adalet aktorleri ve vatandaslar arasinda farkindalik yaratmali; tUm kolluk kuvvetlerine yeterli egitim
saglamali, LUbnan’daki toplumsal normlar, toplumsal cinsiyet kliseleri ile ekonomik ve sosyal doku ilgili tUm
engelleri kaldirmali.
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CEDAW Komitesine gére, TCDS “bir kadina, kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz sekilde etkileyen”6
ve “Fiziksel, zihinsel veya cinsel zarar veya magduriyete sebep olan ve kisiyi hirriyetinden yoksun kilan cesitli
eylem, tehdit ve zorlama icerikli siddet’olarak tanimlanmaktadir.

CEDAW Komitesi ayrica kadinlara yonelik TCDS'yi “kadinlarin erkeklerle esit derecede hak ve 6zgurliklerinden
yararlanmalarini ciddi bigimde engelleyen bir ayrimcilik bicimi” olarak degderlendirmektedir. Bu ‘kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni veya
diger insan haklarini ve temel 6zgurliklerini tanimalarini ve bu haklardan yararlanmalarini engelleyen veya bunu
hedefleyen ayrimcilik bicimi” olarak da tanimlanir. Ayrica, bu ICCPR’ nin (Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi) ihlali anlamina gelir.

Hem ICCPR hem de CEDAW kapsaminda devletler yasal, adli, idari, egitici ve diger uygun dnlemleri alarak kadinlara
yonelik siddetin her tUrinU ve seklini dnlemek ve ele almakla yUkumlidir. CEDAW Komitesine gore, son 25 yilda
“Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin yasaklanmasi, uluslararasi teamUl hukukunun bir ilkesine
dénismustir”. Bu nedenle, belirli bir anlagmaya taraf olsun ya da olmasin tUm devletler bundan sorumludur.

Libnan, UDHR (insan Haklari Evrensel Beyannamesi), ICCPR, ICESCR (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme), CERD (Irkcilik),1CAT (iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asadilayici Muamele
veya Cezaya Karsl Sozlesme), CRC (Cocuk Haklarina Dair Sézlesme) ve Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile ilgili Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin ihtiyari Protokoly, ICPED (Zorla Kaybedilmelerden
Korunmaya lliskin Uluslararasi Sozlesme), CEDAW (Her Tiurly insan Haklarinin Ortadan Kaldiriimasina iliskin
Uluslararasi Sézlesme) ve diger temel insan haklari anlasmalarina taraf bir devlettir. CEDAW disinda, bu
sozlesmeler Lubnan tarafindan cekincesiz olarak onaylanmistir. LUbnan, taraf devletler tarafindan cocuklarinin
velayeti konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar verilmesini 6ngéren CEDAW'In 9(2) maddesine itiraz etmistir.
Ayrica, taraf devletlerin evlilik ve aile iliskileri ile ilgili tim konularda kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak
icin Ozellikle kadin ve erkek esitligi temelinde tom uygun &nlemleri almalarini dngdren asagida belirtilen
16.maddesinin (c), (d), (f) ve (g) fikralarina da itiraz etmistir:

(c) Evlilik sirasinda ve evlilik sona erdiginde esit hak ve sorumluluklar;
(d) Medeni durumlarina bakilmaksizin, cocuklariyla ilgili konularda ebeveynlerin esit hak ve sorumluluklara sahip
olmalari; her durumda cocuklarin ¢ikarlarinin 6nceliklendirilmesi

(f) Cocuklarin vesayeti, velayeti, evlat edinilmesi veya bu kavramlarin ulusal mevzuatta yer aldi§i benzeri
durumlarda kadin ve erkegin hak ve sorumluluklarinin esit olmasi; her durumda cocuklarin ¢ikarlarinin
onceliklendirilmesi
(g) Bir aile adi, is ve meslek secme hakki da dahil olmak Uzere eslerin esit kisisel haklara sahip olmalari.

Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde “adalete erisim” terimi tam anlamiyla yer almasa bile, devletlerin
adalete erisimi saglamasini gerektiren bir dizi yOkUmlilik ve hak taninmistir. Yargiclarin ve avukatlarin
bagimsizligina iliskin BM Ozel Raportdri tarafindan da belirtildigi gibi, “adalete erisim hakki kendi icinde ayri bir
haktir ve inter alia yani etkili bir hukuk yoluna basvurma hakkini ve esitlik hakkini da igerir”.



1. LUBNAN'IN iINSAN HAKLARINA SAYGI
GOSTERME, KORUMA VE YERINE GETIiRME
YUKUMLULUGU

Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri, herkesin insan haklarina saygi gosterilmesi, korunmasi ve yerine getirilmesi
icin yasal, yargisal, idari, egitimsel ve diger uygun tedbirlerin alinmasini gerektirir.

Saygl gosterme yUkimlUligu, tUm devlet gorevlilerinin ve personelinin, insan haklarina yonelik herhangi bir yasa
disi midahaleden kaginiimasi gerektidi anlamina gelir. Buna devlet gérevlileri, kamu yetkilileri ve hikimetin
talimatlari, yetkisi, yonlendirmesi veya denetimi altinda hareket edenler de dahildir. Kisacasi, Libnan insan haklari
ihlali sucunu islememeli veya buna izin vermemelidir. TCDS ile ilgili olarak, bu yUkimlilok Libnan'in (devlet
yetkilileri dahil) toplumsal cinsiyete dayall siddeti kabul etmemesi gerektigi anlamina gelir. Ayrica, saygi gésterme
yUkOmI0I0g0, hukukta ve uygulamada esit muamelenin saglanmasi anlamina gelir. Libnan, diger devletler gibi,
“kadinlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kilturel haklardan esit sekilde yararlanmasi icin dogrudan veya
dolayli olarak bu esitligi kabul etmeyen yasalar, politikalar, dizenlemeler, programlar, idari prosedirler ve
kurumsal yapilar kurmaktan kaginmalidir.”

Liubnan ayrica, bitin devlet disi aktérlerin (devletin yénlendirmesiyle veya kontrolinde calisilan durumlari da
kapsayacak bicimde) davranislarindan da sorumludur.2Ayni sey, devlet tarafindan resmi dairelerde yetkilendirilen
aktorler icin de gecerlidir. Kadinlara yonelik siddet iceren durumlarda, bu davranis devlete atfedilebilir. Ornegin;
devlet tarafindan cezaevleri isletmek veya askeri operasyonlari yiritmek icin sdzlesmeli olarak ise alinan ozel
guvenlik kuvvetleri veya guvenlik gorevlileri tarafindan kadinlara yonelik siddet eylemlerinin islenmesi. Bu
baglamda, CEDAW Komitesine gore “Taraf Devletler, devlet daireleri ve temsilcilerinin eylemlerini veya ihmallerini
onlemekten sorumludur ve buna egitim, yasal hUkUmler ile idari dizenlemelerin ve davranis kurallarinin taninmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi de dahildir. Ayrica devlet uygun yasal 6nlemleri almakla veya disiplin yaptirimlarini
uygulama ve bu yaptirimlarin takibini yapmakla yukimlidUr. Bunlarin yani sira, kadinlara yonelik tOm TCD$S
vakalarinda (uluslararasi suclar dahil) ve kamunun basarisizlik, gaflet veya ihmal durumlarinda tazminat édemekle
yUukOmluduor”.

Koruma yUkumluligy, diger aktodrlerin veya bireylerin, baska insanlarin haklarindan yararlanmalarina miidahale
etmemesini saglar. Devlet yetkilileri, ticari isletmeler ve 6zel kisiler gibi devlet disI aktorler de dahil olmak Uzere
UgUncy sahislar tarafindan insan haklarinin ihlal edilmesine veya haklarin gegersiz kilinmasina karsi bireyleri
korumak icin gerekli tUm &nlemleri almakla yOkumlidir. CEDAW Komitesine gore koruma yukiml0logu, “taraf
devletlerin, kadinlari 6zel aktorler tarafindan yapilan ayrimciliga karsi korumasini, kadinlar ve erkekler igin
kaliplasmis rolleri 6n plana cikaran ve devam ettiren geleneksel ve diger tim uygulamalari dogrudan ortadan
kaldirmaya yonelik adim atmasini gerektirir”. Komite ayrica devletlerin “hak ihlallerini énlemek, siddet eylemlerini
sorusturup cezalandirmak ve magdurun tazminat almasini saglamak icin gereken 6zeni gostermemeleri” halinde
0zel kisilerin insan haklarini ihlal eden eylemlerinden sorumlu tutulabileceklerini vurgulamistir. Bu yUzden 6zel
kisiler tarafindan islenen TCDS eylemlerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi, cezalandiriimasi ve magdurlara tazminat
ddenmesi icin Lubnanin uygun adimlari atmasi gerekmektedir. LUbnan, basta TCDS olmak Uzere &zel kisiler
tarafindan islenen tecaviz ve her tirl0 siddeti 6nlemek, sorusturmak ve cezalandirmak igin gereken 6zeni
gostermediginde, uluslararasi hukuk ve standartlar kapsamindaki yUkUmlGluklerini ihlal eder. Bu standartlar
uyarinca, yetkisi altindaki tim kisilerin tam olarak korunmasini ve faillerin ceza almasini saglamak icin uygun
onlemleri almak devletin sorumlulugundadir.

Son olarak, insan haklarini koruma yikimliligU, devletlerin insan haklarinin uygulanabilmesi igin olumlu adimlar
atmasi gerektidi anlamina gelmektedir. Bu, devletin yalnizca insan haklari ile ilgili yUkUmlUlUklerini yerine getiren
bir yasal cercevenin varligini temin etmesinden ziyade, bireylerin haklarindan tam olarak yararlanabilmeleri igin
etkili ve uygun énlemleri alarak haklarin gercek anlamda insanlara saglanmasi gerektigi anlamina gelir.



Bu, taraf devletlerin, kadin ve erkeklerin hukuken ve fiili olarak esit haklardan yararlanmalarini saglamak icin
CEDAW So6zlesmenin 4. maddesinin ve bu maddeye iliskin 25 No.lu Genel Tavsiye Kararina uygun gecici olarak
alinan 6zel onlemler de dahil, gesitli adimlar atmasini gerektirdigi yénindeki beyani ile uyumludur. Bu adimlar,
kadina yonelik siddetin yayginligina iliskin verilerin toplanmasini ve analiz edilmesini, ¢6zimlerin ve tazminlerin
degerlendirilmesini, kadinlara yonelik ayrimciligi ve siddeti anlamalari ve bu tir durumlarla basa cikmalarina
yardimci olacak uygulamalarla ilgili avukatlar, hakimler, polis memurlari, 6gretmenler ve tip uzmanlari gibi devlet
temsilcileri ve yetkililere egitim verilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda kadinlara yonelik siddeti, ayrimciligi ve
kliseleri ortadan kaldirmaya yonelik kamuoyu da olusturulmalidir.



2. ULUSLARARASI STANDARTLARIN
"LUBNAN'DA KADINLARIN ADALETE ERISIiMi"
UZERINDEKI ETKILERI

insan haklarina saygi gésterme, bu haklari koruma ve yerine getirme yiokimlulikleri geregince, Libnan'in adalete
erisimi saglamasi ve bu erisimin 6nindeki engelleri kaldirmasi gerekmektedir. Libnan’da kadinlara yonelik siddetin
bir cerceve olarak dizenlenememesi kadinlari tehlikeye atmakta ve hayatlarini tehdit etmektedir. Bu nedenle
Libnan'in, kadinlarin adalete erisim asamasinda karsilastiklari ¢esitli engelleri ortadan kaldirmasi igin belirli
adimlar atmasi gerekmektedir.

ilk olarak, Lubnan’i baglayan insan haklari ile ilgili yUkimlulikler taninmali ve yerel hukuk sistemine entegre
edilmelidir. Bireysel yasal insan haklarinin, 6zellikle kadinlarin esitlik ve ayrimciliga ugramama haklarinin talep
edilmesi ve bu haklara sahip olunmasi icin bu bir 6n kosuldur. Libnan Hukuk Usuli Kanunu'nun 2. maddesine gore,
LUbnan parlamentosu tarafindan onaylanan uluslararasi anlagsmalar, i¢ hukuka gére daha dnceliklidir.

ikinci olarak, Libnan hukuk sistemi, yasalarin ihlalini 6nlemek ve ihlal durumunda sorusturma yapabilmek amaciyla
kamusal aktorlerin ve 6zel aktdrlerin zararli davranislarina karsi etkili yasal koruma saglamalidir. Bu belirli
davranislarin yasaklanmasi, tutarli uygulama icin gerekli olan sorusturulabilirlik ilkesinin ve ceza uygulamak igin
elzem olan sistem ve mekanizmalarin tesis edilmesi gerektigi anlamina gelir. Ornegin; Libnan’in, belirli siddet
bicimlerini yasaklayan ceza kanunlari ¢ikararak ve yaptirim, sorusturma, sugun agirhigi ile orantili ceza ve cezai
takibat icin etkili prosedirler ve mekanizmalar kurarak yasam hakkinin yanisira kisisel dokunulmazlik, iskence ve
diger kdti muamele bigimlerinden kisileri korumasi gerekmektedir.

Uciincy olarak hak ihlallerini gidermek icin etkili ¢6zUm yollarinin bulunup tazminat haklari korunmalidir. Bu, TCDS
magdurlarinin tazminat igin adli veya adli olmayan mevcut mekanizmalara erisiminin saglanmasi gerektigi
anlamina gelmektedir.

Etkili basvuru hakki ilk olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 8. maddesinde kabul edilmistir. Libnan’in
taraf oldugu uluslararasi anlagmalar, bu hakkin taninirigini ve yasal etkisini artirmaktadir. CEDAW Komitesi TCDS
vakalari igin, “devletlerin kadinlara yonelik her alanda ve her turl0 fiziksel, cinsel veya psikolojik
dokunulmazliklarinin ihlali anlamina gelen TCD$ suclarini cezalandirmasi ve sucun agirligi ile orantili ve medeni
hukuka uygun yasal yaptirimlari gecikmeksizin uygulamasi gerekir” ibaresini vurgulamistir.

Etkili bir basvuru ve tazminat hakki, insan haklari ihlallerine iliskin iddialarin dogrulugunu teyit edebilen,
magddurlari koruyan ve soz konusu ihlalleri durdurmak icin bagimsiz ve tarafsiz bir kurumun &nine ¢ikaran bir
haktir. Bu hak, ihlallerin devam etmesi halinde, magdurlarin yeterli miktarda tazminat alma hakkini da givence
altina almaktadir. TCDS vakalarinda yalnizca “tazminat” yoluyla onarim yeterli bir ¢6zim olamaz ve siddetin temel
nedenleriyle basa c¢ikmak icin “donistiricU onarim” gereklidir. Boylece devam eden kadina yonelik siddet ve
ayrimciligr ortadan kaldirabilecek 6zel 6nlemler tasarlanabilir. Diger insan haklari ihlalleri vakalarinda oldugu gibi,
etkili bir hukuk yolu ve tazmin hakkinin sagdlanabilmesi icin tazminat, rehabilitasyon ve tekrarlanmama
garantilerinin tum0 detaylica incelenmelidir.

Libnan'da TCDS'yi dnlemek amaciyla tasarlanmis kapsamli bir yasama sistemi ve diger énlemler mevcut olmasina
ragmen, devletin bu énlemleri pratik ve 6zenli bir sekilde uygulamamasi durumunda siddetin ortaya ¢ikmasindan
yine sorumlu tutulabilir. LGbnan, etkisiz veya pratikte uygulanmayan etkili prosedirler olusturarak siddetin yasal
sorumlulugundan kaginamaz.



LUbnan'da TCDS'yi dnlemek amaciyla tasarlanmis kapsamli bir yasama sistemi ve diger énlemler mevcut olmasina
ragmen, devletin bu énlemleri pratik ve &zenli bir sekilde uygulamamasi durumunda siddetin ortaya ¢ikmasindan
yine sorumlu tutulabilir. LGbnan, etkisiz veya pratikte uygulanmayan etkili prosedirler olusturarak siddetin yasal
sorumlulugundan kaginamaz.

Adalete erisimi engelleyen yasal, pratik ve diger etkenlerin incelenmesi de 6nemlidir. Uluslararasi kurumlara,
ozellikle CEDAW Komitesine ve insan Haklari Komitesine gére, bu tir engellere yonelik tedbirler asagidaki
maddeleri icerir:

- Kadinlari esit hak sahipleri olarak tanimak ve onlara her alanda ve her kosulda esit yasal haklar ve yasal koruma
saglamak;

- TUm ayrimci yasa ve yénetmeliklerin g6zden gecirilmesi ve kaldiriimasi;

« Hukukta ve uygulamada ayrimciliga ve esitsiz muameleye karsi yeterli ve erisilebilir yasal koruma saglanmasi;

- Haklarin tanimi ve igeriginin, kadinlarin biyolojik, sosyal ve kUlturel farklliklardan kaynaklanan 6zel ihtiyaglarina
uygun olmasi;

- Yasama ve yiUrUtme prosedirleri ile, kadinlarin kamusal ve 6zel alanlarda karsilastiklari ve onlari olumsuz
etkileyen insan haklari ihlallerini etkin bir sekilde yasaklamak ve bunlara karsi kadinlari korumak;

- Toplumsal cinsiyete duyarll yasal prosedurlerle, kadinlarin 6zel ihtiyaclarina uygun sekilde tazmin sisteminin
tasarlanmasini saglamak;

- Kadinlarin sosyal statisu, kaynaklara bagimsiz erisim zorluklari ve bir toplumda toplumsal cinsiyete dayal
asagilayici kliseler ve onyargilar gibi kadinlarin adalete erisimini engelleyen cesitli sosyal ve pratik faktorleri
incelemek.

Uluslararasi hukuk kapsaminda, toplumsal cinsiyete dayall esitsizlik ve ayrimciligin yol actig ilave sorunlari ve
engelleri ortadan kaldirmak icin daha ayrintili dnlemler de disUnilmis ve tasarlanmistir. Irk, etnik kéken, din,
medeni durum, sosyal statd, ekonomik durum, cinsel ydnelim, ayrimci 6rf ve adet hukukunun varhgi, kadin haklari
ihlallerini engellemek icin kaynak yetersizligi ve kurumsal kapasitenin disik olmasi, cocuk bakimi ve TCDS gibi
kadinlara karsi ek ayrimcilik gerekgeleri de buna dahildir.

CEDAW Komitesi, kadinlarin adalete erisimini gercek anlamda saglamak ve insan haklari ile uyumlu ve islevsel
adalet sistemleri kurmak icin gerekli olan alti temel ve birbiriyle iliskili olan bilesenin ana hatlarini cizmistir: adalet,
kullanilabilirlik, erisilebilirlik, yUksek nitelik, hesap sorulabilirlik ve magddurlar icin ¢ézUmlerin saglanmasi. LUbnan
da anlasmaya taraf olan diger devletler gibi, kadinlari her tirli ayrimcihida karsi korumak ve kadinlarin adalete
erisim hakkinin kritik unsurlarini gerceklestirmekle yukimlodir. CEDAW Komitesi, bu yUkUmlilogin, kadinlarin
haklara sahip olmalarini ve onlarin haklari talep etmelerine ve etkili ¢cézUmlere erismelerine engel olan veya
kisitlayan etkenlerin ortaya ¢ikarilmasina ve kaldiriimasina kadar bircok maddeyi icerdigini bildirmistir.



LUBNAN'IN HUKUKI
CERGCEVESINDEKI ENGELLER

LUbnan'da kadinlarin adalete erisiminin 6nUndeki engellerden en dnemlisi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilig
gormeyen, kadinlarin haklarini eksik tanimlayan veya bu haklari hi¢ dikkate almayan yasal cercevelerdir. Ayrica,
kadinlara yonelik ayrimciligi yayarak, kadinlari siddetten koruyamayan engeller de mevcuttur.

1. KADIN HAKLARI iHLALININ TAM OLARAK
SUC SAYMAYAN BAZI YASALAR VE BUNA
BAGLI YASAL ENGELLER

7 Mayis 2014'te Libnan parlamentosu, “kadinlarin ve dider aile Uyelerinin aile igi siddetten korunmasina iliskin”
293/2014 sayili Kanun'u kabul etti. Bu kanun, Libnan'da TCDSYi azaltmaya y6nelik olumlu bir adimdir. Bu yasa,
saniklara karsi koruma (uzaklastirma) emrinin cikmasini beklerken (madde 12-14) magdur kadinlarin polisten
gecici koruma tedbirleri almalarina (madde 11) olanak saglar; sikayetleri almak ve aile ici siddeti arastirmak icin
her ilde bir savci gérevlendirir (madde 4); ve Libnan emniyet birimine bagl, aile ici siddetle ilgili sikayetleri isleme
alan ISF (i¢ Givenlik Gicleri) adli TCDS konusunda uzmanlik egitimi almis birimler kurar (madde 5). Uluslararasi
Adalet Divani, 293/2014 sayili Kanunun bircok hikmUnin hem esasa hem de usule iliskin uluslararasi standartlarin
altinda kaldigini belirtmistir.

TCDS'NiIiN EKSiK TANIMLANMASI

293/2014 sayili Kanun, magdurlari her torlo TCDS suclarindan korumaya yeterli degildir. Bu kanunda aile ici siddet
“bir veya birden fazla aile Uyesine karsi bu kanunda belirtilmis suclardan biriyle ilgili olup 6lUmle sonuglanan ya da
fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zararlara sebep olan bir eylem, ihmal veya tehdit” olarak
tanimlanmaktadir (madde 2). Ceza Kanunu 3. maddesinde sayilan suclar asagidaki tabloda belirtilmistir. Zorla
dilendirme, edepsizlik, fuhus, insan &ldirme, zina ve evlilik sonrasi cinsel ‘hakkini’ elde etmek icin esine zarar
verme veya tehdit etme suglari bu kanunda siralanmistir.

Bu kanunda TCDShin eksik tanimi bircok soruna neden olmaktadir. 293/2014 sayili Kanun'un 2. ve 3. maddeleri
(Lubnan Ceza Kanunu ve diger kanunlarin mevcut hikimleri incelendiginde) uluslararasi insan haklari hukukunda
TCDS olarak tanimlanan her turl0 istismara karsi koruma saglamaya yeterli degildir. Tecaviz, darp, saldiri
tehditleri, cinsel taciz, 3. maddede tanimlanan suclar haricinde psikolojik ve fiziksel olmayan (ekonomik zararlar
gibi) zararlarin hepsi TCDS olarak tanimlanmamistir. Kizlari zorla evlendirmek ve kadinlarin evden cikmalarini
yasaklamak gibi bazi eski ataerkil geleneklerden kaynaklanan eylemler de TCDSye dahil edilmemistir. Bu bosluk
293/2014 sayili Kanunun uygulanmasinda adli tutarsiziga neden olmustur cUnkiU yargiclarin hepsi olmasa da
bazilari TCDS'nin tanimini ahlaki ve psikolojik siddeti de kapsayacak sekilde genisletmistir. 293/2014 sayili
Kanun'un 3. maddesi ile degistirilen Ceza Kanunu'nun 487 ila 489. maddelerine gore bir erkek veya kadinin zina
yapmasi bir sugtur.



293/2014 sayili Kanunun 3. maddesi Ceza Kanunu'nun 523. maddesini degistirerek, “yirmi bir yasini heniz
doldurmamis bir veya birden fazla kisinin fuhusa ve ahlaksizlija tesvik edilmesini veya bu tir eylemlere destek
olunmasini” su¢ saymaktadir ve bu maddeye gore, “gizli fuhus yapan veya buna destek veren herkes ayni cezaya
tabi olacaktir”. LUbnan'da evlilik disi karsilikli rizaya dayal cinsel iliskiler, “escinsellik” ve seks isciligi de
ahlaksizlija dahil edilmektedir. Fuhusa karisan kadinlar ve onlara yardim edenler cezalandirilirken, “erkek alicilar”
her tUrli cezadan muaftir.

Kanunda zina, karsilikli rizaya dayali escinsel iliski ve rizaya dayali seks isciligi de dahil olmak Uzere, yetigkinlerin
rizaya dayall olsa da evlilik disi cinsel iliskilerinin su¢ sayilmasi, asagidaki haklarin timins veya bir kismini ihlal
eder; esitlik ve ayrimciiga ugramama hakki, kisisel 6zgUrluk ve guvenlik hakki, iskence, zulim, insanlk disl,
asagilayici muamele veya cezaya maruz kalmama hakki, gizlilik hakki, zorlama, ayrimcilik ve siddete maruz
kalmaksizin herkesin cinsel saglik ve Greme sagligi hizmetlerine erisme hakki, en yiuksek cinsel saglik standardina
erisim, cinsellikle ilgili bilgi alisverisi yapma, vicut bitinlGgine saygl gosterme, esini se¢cme, cinsel olarak aktif
olup olmamaya karar verme, rizaya dayal cinsel iliskiler kurabilme hakki, tatmin edici, givenli ve zevkli bir cinsel
yasam siUrdirme hakki, bireysel 6zgurlik ve kendi kaderini tayin etme hakki, disince ve ifade 6zgurl0gu hakki,
adil ve elverisli kosullarda calisma hakki ve temel hak ihlallerinde etkili bir hukuki ¢6zim bulmak icin adalete
basvurma hakki. Ozellikle zinanin suc sayilmasinin toplumsal cinsiyet ayrimciligina yol actigi tespit edilmistir.
CEDAW Komitesi, fuhusun suc sayllmasinin (Libnan yasalarinda oldugu gibi) kadinlarin adalete erisiminin éniinde
bir engel oldugunu 6zellikle vurgulamistir.

Son olarak, 2014 Yasasinda TCDS taniminin sinirli kapsami, tm TCDS eylemlerini su¢ saymamaktadir. Bu da
uzaklastirma emirleri gibi magdurlari korumaya yonelik dnlemlerin bazi TCDS suclarinda gecerli olmadigi anlamina
gelmektedir.



3.MADDEDE | CEZA KANUNU | SUGCUN SUGCUN AILE UYELERINE
BELIRTILEN MADDESI VASFI CEZASI KARSI ISLENMESI
SUCLAR DURUMUNDA CEZANIN
AéIRLAsTIRILMASI
Resit omayan ' " Seret i ot ratnds
ilencili 61 Hafif su o
CZC::(;:”] dilencillk ¢ para cezas ve 6 aydan Agrrlastiriimaz
yap 2 yila kadar hapis
Ahlak5|zlv|ga veyg ! aydan 1yila k.a.qar Hapis cezasinin 1/30 veya
yolsuzluga Tesvik : hapis ve asgari Ucret .
523 Hafif sug . - - yarisi kadar eklenir ve ve
etme, kolaylastirma ile asgari Ucretin Ug kat 5 .
iki kati para cezasi kesilir
veya yardim etme arasinda para cezasl
- . . Hapis cezasinin 1/30 veya yarisi
Diger insanlari ,.Afsgar} u.ckr.etlle asgarld kadar eklenir ve ve iki kati para
fu?w 2 zorlama 527 Hafif suc ucretin iki até') arzsm a cezasl kesilir. Ayrica, suca tehdit
2 garall ckezca;s V: .ay an veya siddet eylemleri eslik ederse
ylla kadar hapis ceza daha da ikiye katlanir
Kasten adam . . ) Ese karsi islenirse 20 ila 25
6ldirme >47 Agir sug 15-20 yil agir hapis cezas| yil arasinda agir hapis cezasi
Kasith cinayet 549 Agir suc Olum cezasi Uygulanmaz
Zina 487-489 Hafif sug Evli olup zina yapanlar igin Uygulanmaz

3 ay ile 2 yil hapis, evli
olmayan bir partner igin
1ay ila 1yl hapis cezasi.
(zina ;mad.487)

Eslerden biri “agik bir
iliskiye” karismasi halinde
1aydan 1 yila kadar hapis
(md.488)




3.MADDEDE
BELIRTILEN
SUCLAR

CEZA KANUNU
MADDESI

SUCUN
VASFI

SUCUN
CEZASI

AiLE UYELERINE
KARSI iSLENMESi
DURUMUNDA CEZANIN
AGIRLASTIRILMASI

Medeni evlilik haklari
elde edilirken ese
zarar vermek

554-559

Hafif sug

10 giinden daha kisa
surelik is goremezlik ile
sonuglanmasi halinde;
maksimum 6 ay hapis ve
7-35 ABD Dolari para
cezasi (mad.554)

TekerrUr halinde: Hapis cezasinin
1/30 veya yarisi kadar eklenir
ve ve iki katl para cezasi kesilir.

Hafif sug

10 gind asan is goremezlik
ile sonuglanmasi halinde;
azami 1yil hapis ve 65 ABD
dolari para cezasl veya
ikisinden biri

Hafif sug

20 giny asan is goremezlik
ile sonuglanmasi halinde;

3 ay ile 3 yil kadar hapis ve
en az 65 ABD Dolari

para cezasl (md.556)

AQir sug

Kalici maluliyetle
sonuglanmasi halinde;
10 yil agir hapis cezasi
(md.557)

Agir sug

Kirtajla sonuglamasi halinde;
10 yil agir hapis cezasi
(md.557)

Medeni evlilik haklari
elde edilirken esi
tehdit etmek

573-578

Hafif sug

Maksimum 2 yil
hapis cezasi

Tekerrir halinde: Hapis cezasinin
1/3' U veya yarisi kadar eklenir ve
ve iki kati para cezasi kesilir.




EVLILIK DISI iLISKILER

Uluslararasi Adalet Divan’'nin Fas'ta TCDS Magduru Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Adalete Erisiminin Onindeki
Engeller baslikl raporuna gore, evlilik disi iliskilerin suc sayilmasi, kadinlara yonelik arkaik cinsiyet kliselerini,
damgalamayr ve ayrimciligi pekistirmektedir. 293/2014 sayili Kanunun bu durumu suc sayan hikOmleri
yUrirlUkten kaldirmak yerine bu hikimleri korumasi gergedi de bunu kanitlamaktadir. Ceza Kanununun 487 ila
489. maddelerinde beyan edilen sorunlar dort yonludir:

ilk olarak, karsilikli rizaya dayali evlilik disi cinsel iliskilerin su¢ sayilmasi, bu tir iliskide kadinlari suclu haline
getirebilir cinkU bu, ‘Kadinlarin koti niyetli erkeklerden korunmaya ihtiyaci oldugu ve onlarin iffetli olup sadece
yasal olarak nikahli olduklari kocalariyla cinsel iliskiye girmeleri gerektigi’ fikrine dayanmaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi, bdyle bir kavram ayrica kadinlarin kendi kaderini tayin etme ve cinsel 6zgurluk haklarini ihlal
etmektedir.

ikinci olarak, rizaya dayali evlilik disi cinsel iliskilerde suclanan veya suclanacak olan genellikle kadinlar oldugu icin
bu tir iliskilerin su¢ sayilmasi, kadinlar Gzerinde asiri olumsuz bir etkiye sahiptir. Bu durum 6zellikle taciz iceren
ev ici iliskilerden kagmaya calisan TCDS magdurlari icin gecerlidir, ¢UnkU rizaya dayali evlilik disi cinsel iliskinin sug
sayllmasi, onlari sahte ve hatta karsit itham konusunda erkeklerden daha biyuk risk altina sokar.

Uciinciist ve yukaridaki ikinci noktayla baglantili olarak, rizaya dayali evlilik disi iliskinin suc sayilmasi, medeni
durumu fark etmeksizin kadinlari, evli olmadiklari kisiler tarafindan magdur edebilecek fiziksel veya cinsel istismar
vakalarinda, adalet aramaktan caydirabilir. Evienmemeyi tercih eden bir kadin, hicbir kosulda istismara maruz
kalmamalidir. Hicbir saldirgan hem fiziksel hem de psikolojik dokunulmazlik hakkini ihlal ettidi icin cezasiz
kalmamalidir.

Dordincisu, bu tir bir yasanin varligi evlilik disi hamile kalan kadinlar icin dzellikle rahatsiz edicidir ¢inkiU cinsel
iliskinin rizaya dayali olup olmadigina bakilmaksizin, hamilelikler farkl su¢lamalari desteklemek icin kanit olarak
kullanilabilir. Hamileligin bir tecaviz olayl sonucunda olmasi durumunda, bunun &zellikle yikici etkileri olabilir.

TECAVUZ VE CINSEL iSTISMAR

CEDAW Komitesi, devletlerin 6zellikle ceza adaletinin etkili mUdahaleleriyle kadinlara yonelik cinsel siddet
sorununu ¢6zmesi, 6nlemesi ve tazmin etmesi gerektigini defalarca vurgulamistir. Bu, ceza kanunlarinin, usullerin
ve uygulamalarin her tirlU cinsel siddeti uygun ve tam olarak tanimlamasini, yasaklamasini ve sucun agirhgi ile
orantili caydirici yaptinimlar ve cezalar ongdérmesini gerektirir. Bunun icin 6zellikle tecaviz, cinsel istismar ve
cinsel iliskiye riza gosterme gibi terimlerin yasal tanimlarinda yanlis kliselerin bulunmamasi ¢cok 6nemlidir.

ICJ, tecaviz taniminin yetersiz olmasi konusunda endiselidir. 2008'de CEDAW Komitesi Libnan'a “evlilik igi
tecavizin su¢ sayllmasi ve suglunun maddurla evlenmesinin onu cezadan muaf tutmamasi” icin ¢agrida
bulunmustur. 293/2014 sayili kanun, evlilik ici tecavizden bahsetmemektedir ve ceza kanununun 503. ve 504.
maddelerinde tecavizle ilgili hikUmleri esleri kapsamamaktadir. Libnan Ceza Kanunu'nun 503. maddesi tecaviiz
sugunu, “siddet veya tehdit yoluyla ‘es harig'biriyle zorla cinsel iliskiye girmek'olarak tanimlar. Bu madde uyarinca,
sugluya 5 yil agir hapis cezasi ve magdurun 15 yasindan kigUk olmasi durumunda 7 yil agir hapis cezasi
verilmektedir. Ayrica, 504. maddeye gore fiziksel veya zihinsel dezavantajlilik nedeniyle kendisine karsi kullanilan
aldaticr araclara direnemeyecek durumda olan “es haric¢” bir kisiyle cinsel iliski suc sayilir ve gegici agir hapis ile
cezalandirilir. 506. maddeye gére, bir akraba, dini lider veya yetkilerinden yararlanan bir gorevli tarafindan islenen
tecaviz sug sayilir ve gecici agir hapis ile cezalandirilir.



INSAN TiCARETI MAGDURLARI

insan ticareti sucunun cezalandiriimasi hakkindaki 164/2011 numarali kanundan 6nce, Libnan Ceza Kanunu evlilik
veya fuhus (madde 516) amaclari ile aldatma veya siddetle insan kacirma (madde 514), 21 yas altinda kisilerin
fuhus yapmasini tesvik etme, fuhusa olanak sadlama veya yardim etme (eski madde 524), rizasi ile dahi olsa 21
yasin altindaki bir kadini veya kizi fuhusa tesvik etme (eski madde 524), 21 yasinin altindaki bir kadini aldatma,
siddet, tehdit veya diger cebir araclari ile fuhusa zorlama (eski madde 524), bir kisiyi fuhusa zorlamak veya bir
fuhus evinde kalmak icin aldatma, siddet, tehdit veya diger cebir araclarini kullanma (eski madde 525).. dahil
kagakcihgin bazi yonlerini su¢ olarak kabul etmekteydi. Kanun LUbnan tarafindan onaylanan Palermo
Protokolihde ifade edilen tim insan ticareti eylemlerini 6rne@in genellikle istismar etmek amaci ile zorla
calistirma, kolelik, esaret, organ nakli, kisilerin tasinmasi, nakli, saklanmasi veya alinmasinin tim bicimlerini
kapsamamaktayd..

insan ticareti sucunu kapsamli bir sekilde “bir kisiyi istismar etme veya baskalari tarafindan istismarina olanak
saglamak amaciyla kisiyi ikna etme, tasima, teslim alma, tutma veya barinak saglama olarak tanimlayan 164/2011
numarall kanunun benimsenmesi Libnanda insan ticaretine yonelik koruma saglamaya ydnelik olumlu bir gelisme
olmustur. Fakat kanunun 2015 sonug gozlemlerinde CEDAW komitesi, sanatcilarin Libnanda calismak igin vize
alabileceg@i “1962 Sanatci Vize Plani"nin “kadin gdc¢men iscilerin eglence sektdrinde cinsel istismarina olanak
sagladigini” endise ile kaydetmistir. Ayrica insan ticareti hakkindaki 164 numarali kanunun etkili bir sekilde
uygulanmadigi ve insan ticareti magdurlarini da suclu hale getirdigi hususunda endise edilmistir. Aslinda, 164/2011
numarall kanun, bazi durumlarda insan ticareti magdurlari tarafindan fuhusta bulunma eylemini sug olarak kabul
etmistir. Magdur kendisine “cezadan muafiyet saglayabilecek” “kanun tarafindan cezalandirilabilir eylemleri
islemeye veya ikamet veya calisma izni sartlarini ihlale zorlanma” durumlarini ispatlayamazsa fuhus eylemlerinde
bulunmak nedeni ile suclanabilecektir. Bu durum, magdurun kacirildigini ispatlama tahkikatinda insan ticareti faili
ve su¢ Uzerinde yogunlasmak yerine, kisinin “insan ticareti magduru” oldugunu ispatlamak icin magdur Uzerinde
gereksiz bir dikkate neden olur.

CEDAW Komitesi “sivil toplumla olan isbirligi eksikliginin yani sira yeterli koruma ve yardim olmadan sik olarak
yakalanan, tutuklanan ve sinir disi edilen insan ticareti magdurlari icin erken tani ve miracaat sisteminin” yoklugu
ve hikumetin guvenlik, adalet ve sosyal hizmetler kurumlari arasindaki zayif koordinasyonu” ile ilgili endiselerini
ifade etmesine ragmen Lubnanl yetkililere: “(a) kadinlarin cinsel istismari icin kullaniimamasini saglamak icin
sanatci vize planini gézden gecirme ve degistirme ve fuhusun talep yoninU azaltmak igin uygun énlemler alma”,
(b) insan ticareti magdurlarinin sorusturulmamasini saglamak icin ceza kanununun 523. maddesini gerektigi gibi
degistirme, (c) hakimleri, savcilari, sinir polisini, géc yetkililerini ve diger emniyet gérevlilerini, kadin ve kiz
cocuklarina yodnelik tUm insan ticareti olaylarini zamaninda sorusturarak ve kacakgilari gerektigi gibi
cezalandirarak 164 numaral Kanunun siki bir sekilde uygulanmasini saglamak icin hazir hale getiren toplumsal
cinsiyete duyarl kapasite saglama” konularinda ¢agri yapmistir.



2.KADINLARA AYRIMCILIK YAPAN KANUNLAR

LUbnandaki hukuk sistemi ya kadinlara agik¢a ayrimcilik yapan ve kadinlari adalet aramaktan alikoyan kanunlarla
ya da kanunun ayrimci olarak uygulanmasi ile bircok sekilde kadinlara ayrimcilik yapmaktadir. Uluslararasi Adalet
Mahkemesihin endiseleri, CEDAW komitesinin Libnan Anayasasi ve diger ilgili yasalarin CEDAWIn 2. maddesinin
gerektirdigi gibi toplumsal cinsiyet temelinde esitlik sadlayan hikUmler icermedidi yoninde gorislerine de
yansimistir.

LUBNAN ANAYASASINDA TAM ESITLIGIN
OLMAMASI

LUbnan Anayasasl insan haklari ile ilgili yOkUmlUlUklere vurgu yapmaktadir ve tUm vatandaslarin hak ve borglarda
esit oldugu ilkesini givence altina almaktadir. Anayasanin baslangi¢ hikimleri Libnanin “BM 6rgitinin kurucu
aktif bir Uyesi oldugunu ve BM anlasmalarina ve insan Haklari Evrensel Bildirgesine uydugunu” ifade etmektedir.
HukUmet bu ilkeleri tim alanlarda istisnasiz somut hale getirecektir.

Libnan Anayasas! tim Libnan vatandaslari icin ayrim gdzetmeden kanun 6ninde esitlik hakki (madde 7)
icermesine ragmen, anayasa kadinla erkek arasinda esitlik hakkini saglamamakta ve agik bir sekilde vatandas
olmayan yabanci kadinlari (gécmenler, milteciler ve yabanci isciler) ayrimciliga karsi anayasal korumanin disinda
tutmaktadir. Bu durum, 6zellikle cinsiyet ve/veya cinsel yénelim temelinde, milliyet gézetmeksizin bélgesi ve yetki
alani icerisinde herkesin insan haklarina saygiy1 saglamayi ve bunlara saygi duymayi gerektiren uluslararasi hukuka
gore ihlal anlamina gelmektedir.

Vicdan hirriyetini saglayan anayasa madde 9 ek olarak, “hangi dini gruba ait olursa olsunlar kisisel statUlere ve
dini goriuslere sayginin” devlet tarafindan teminat altina alinmasi gerektigini agikca belirtmektedir. Bu madde,
uygulamada ayrimci kanunlarin uygulanmasina izin veren bir etkiye sahiptir. Ozellikle evlilik, bosanma ve cocuk
velayetini dizenleyen Libnan medeni kanunlari farkli toplumlarin dini inancina dayanmaktadir ki bu da esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine ters diser. Bu konu asagida detayli olarak tartisilacaktir.

Bu eksikler esitlik ilkesinin, LUbnan hukuk cercevesi tarafindan da dizenledigi gibi, devletlere “kendi
anayasalarinda veya diger gerekli yasama faaliyetlerinde kadin ve erkegin esitligi ilkesini somutlastirma” gorevini
yUkleyen CEDAWa aykiridir.



LUBNAN CEZA KANUNUNDA AYRIMCI HUKUMLER

Mevcut Libnan Ceza Kanunu 70 yildan eskidir. Libnan Parlamentosuhda bircok degisiklik teklif edilmesine
ragmen, bugine kadar ceza kanunu kapsayici bicimde gdzden gecirilmemistir. Sonuc olarak, ceza kanunu
uluslararasi insan haklari hukuku ve standartlarini yakalayacak dizeyde gelismemistir.

Kanun sadece TCDShin (asagida tartisilacaktir) tim sekillerini suc haline getirmede basarisiz kalmaz, ayrica
kadinlara yonelik ayrimci eylemleri de mesrulastirir. Bir adamin aile serefini korumak icin karisini, kizini veya
akrabasini dldirmesi veya yaralamasi nedeniyle aldigi cezayi hafifleten tére cinayeti ile ilgili hikim (md.526)
(6rnegin cinsel iliskiye giren kurban ile karsilagsmasinda sug islenmisse) kaldiriimasina ragmen, diger maddeler hala
cinsel saldiri suclarinin faillerini aile serefini koruma kilifi altinda korumakta ve bu suglari mesrulastirmaktadir.
Uygulamada, ¢cogu hakim aile serefini cezalarin hafifletiimesinde bir etken olarak disinmektedir.

LUBNAN MEDENi KANUNLARININ AYRIMCI HUKUMLERI

TOm Libnan vatandaslarina uygulanabilecek tek tip medeni kanun bulunmamaktadir. Onun yerine, her bir Libnan
vatandasi Ulkede taninan 18 farkli dini topluluktan birinin medeni kanununa ve mahkemelerine tabidir. Bu kanunlar
evlilik, bosanma, ebeveynlik, cocuk velayeti ve miras gibi konulari dizenlemektedir. Bu kanunlar gesitli hususlarda
kadinlara yonelik ayrimcilik yapmakta ve kadinlar acgisindan bosanmayi veya cocuklarin velayetini almayi
zorlastirabilmektedir. Bu kanunlar genellikle kadinlari istismarci kocalarla olan iliskilerde olumsuz etkilemektedir.
Aile igi tecaviz su¢ olarak tanimlanmadigi gibi kanunda veya uygulamada evlilik hakki olarak goérilmektedir.

ICJ 6zellikle cocuk velayeti ile ilgili dini kanunlarin genellikle kadinlara y&nelik aile ici siddete ve ayrimciliga sebep
olmasi ve katki sadlamasi hususlarinda endiselidir. Yukarida ortaya konuldugu gibi, Libnan ¢ocuk ve ¢ocuk
gozetimi ile ilgili esit haklarin uygulanmasi haric CEDAWa itiraz etmistir. Bu kanunlardaki agik¢a ayrimci hukUmler,
kadinlari ¢ocugun velayetini kaybetme riskini gézeterek sikayette bulunmaktan vazgecirebilir. Her bir dini grup
cocuk velayeti icin 2den 15 yasa kadar dedisen azami yas koymaktadir. 293/2014 sayili kanuna gére bir TCDS
magddurunun sadece velayet hakki vardir. Cocuklarinin velayet yasinda oldugu aile evini terk eden bir TCDS
magddurunun ¢ocuklarinin velayetini alma hakki vardir. Bu hak sadece velayet yasina sahip bu tir ¢ocuklarin oldugu
durumlarda ve cocuklar aile evinden ayrilirken veya bir koruma karari talep ederken vardir (madde 12).

293/2014 sayili kanunun 22. maddesi kanuna aykiri tim hiokomlerin kaldirildigini dizenlemis olsa da medeni kanun
icin bir istisnaya yer vermektedir.Bu, cocuk velayeti icin dUsUk yaslari 6ngéren dini kanunlarin uygulanmaya devam
edecedi anlamina gelmektedir. Sonug olarak, velayet yasinin Uzerinde cocuk velayeti hakkina sahip olmayan bir
magdur, cocugu ile kalmak igin kocasinin evinde kalmayi tercih edebilir.

293/2014 sayili kanunun 22. maddesi “6rf ve adet hukuku ve/veya dini hukuk ile resmi adalet sistemi arasinda
uyusmazlik oldugu takdirde, magdurun insan haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligi standartlarina uygun bir
¢6zUm bulunmasi gerektigini” tavsiye eden BM Kadina Yonelik Siddet Mevzuati El Kitabina aykirilik icermektedir.

LUbnandaki bazi dini gruplar genelde insan haklarini 6zelde kadin haklarini g6z onidnde bulundurarak aile
icerisindeki esitligi gelistirmek icin medeni kanunlarini degistirmelerine ragmen, bu gelisim kadinlara y&nelik
siddet ve baskinin uygulanmasinda degisime sebep olmamistir. Libnanda faaliyet g&steren bazi dini mahkemeler
erkekleri destekleyen ayrimci kararlar vermeye devam etmektedir. Bunlar sadece belirli bir yasa kadar bir kadina
velayet hakki verip, sonrasinda velayeti babaya veren ancak baba 6ldigi takdirde baba veya erkegin akrabalari
icin vesayet haklarini sakli tutan kararlari icermektedir. Dini mahkemeler ile LUbnan adalet sisteminin isleyisi ayni
kanun ve usuller tarafindan dizenlenmediginden bu ayrimci uygulamalar kontrolsiz bir sekilde devam etmektedir.



LUbnanin ayrimci mevzuati degistirme cabalari gecici olarak ilerlemis ve resmi esitlije odaklanmistir. Ancak
hedeflerde zaman kisitlamasi konmamasi gibi sebeplerle bir¢ok alanda fiili esitligi saglamada ilerleme sekteye
ugramistir. ICJ, LUbnanin insan haklarina saygili olma yukimlGginin kanunlarda ve uygulamada esitligi saglama
ihtiyacini kapsadiginin altini ¢izmektedir.

CEDAW Komitesi sunlari vurgulamaktadir:
Taraf devletler dogrudan veya dolayl olarak kadinlarin medeni, politik, ekonomik, sosyal ve kilturel haklarinin esit
bir sekilde kullanilmasinin sinirlanmasina neden olan kanunlar, politikalar, kurallar, idari usuller ve kurumsal
yapilanmalar dizenlemekten kaginmalidir.

Koruma yukimlUlogu: Taraf devletlerin ayrimciliga karsi kadinlari koruyan, erkek ve kadinlar icin klise roller
fikrinin uygulanmasina neden olan ve bu fikri devam ettiren gelenekler ile diger tim uygulamalari kaldirmayi
hedefleyen adimlar atmasi gerekmektedir.

Uygulama yUkiomlilugu: Taraf devletlerin kadin ve erkeklerin Sézlesmenin 4(1) maddesi ve Genel Tavsiye No:25&
uygun olarak gecici 6zel dnlemlerin kabul edilmesi dahil olmak Uzere hukuki ve fiili olarak esit haklardan
faydalanmasini saglamak icin cesitli adimlar atmasini gerektirmektedir. Bu da arag, davranis ve sonug
yUkUmlulUklerini gerektirmektedir. Taraf devletlerin, kadinlarin erkeklerle esit dizeyde tam gelisimini saglayan
belirli intiyaglarini yerine getirmeyi hedefleyen kamu politikalari, programlar ve kurumsal cergeveler planlayarak
tUm kadinlara yonelik yasal yUkumlUlUklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, uluslararasi hukuka gdre, Lubnanin kadinlarin adalete erisimini sekteye ugratan ve faillerin
sorusturulmasini engelleyen hukuki engelleri kaldirmasi gerekmektedir. Bu engeller, asagida ele alinan, ilgili
suglarin hatali tanimlari ile yukarida belirtilenlerin yani sira kadinlarin adaleti elde etmesine engel olan kolluk
faaliyetlerini, sorusturma ve adli uygulamalari kapsamaktadir.



3.LUBNAN MAHKEMELERINCE ULUSLARARASI
HUKUKUN UYGULANMASI

Parlamento tarafindan uygun bulunan uluslararasi antlasmalarin i¢ hukukta yer alan mevzuatin Ustinde bir
konumu vardir. Libnan Medeni KanunU i¢ hukukun Uzerinde uluslararasi hukukun 0UstOnlGgionU tanimakta ve
uluslararasi anlasmalari uygulamak icin LUbnan mahkemelerinin yikimlGgunin altini ¢izmektedir. Bahse konu
kanunun 2.maddesi uyarinca, “Mahkemeler normlar hiyerarsisi ilkesine uyacaktir. Uluslararasi antlasmalar ile ig
hukukta yer alan kanunlar arasinda ¢atisma olmasi halinde uluslararasi antlasmalara kanunlar karsisinda Ustinlik
taninacaktir”. Fakat, ayni kanunun 2. maddesi “mahkemeler i¢ hukuk kanunlarinin anayasa veya uluslararasi
anlasmalara aykiri oldugu gerekcesi ile yasama organi faaliyetlerini gecersiz kilamayacagindan” mahkemelerin
yetkileri sinirhidir.

Sonug olarak, i¢ hukukta uluslararasi hukukun uygulanmasi ile ilgili hi¢ bir tutarll uygulama bulunmamaktadir. Son
zamanlarda bazi ndbetci hakimler 293/2014 numarali kanuna gére koruma karari verirken CRC ve CEDAW gibi
uluslararasi sézlesmelere atif yapmasina ragmen, hakimler tarafindan CEDAW veya LUbnan tarafindan onaylanan
diger insan haklari anlagmalarina mahkeme kararlarinda ¢ok nadir atif yapilmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin insan
haklarini savunmak ve i¢ hukuktaki bosluklari doldurmak amaciyla ilgili uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi sinirli
dizeydedir.

30 Mayis 2016 tarihli 208 nolu koruma kararini verirken Jdeidehdeki nébetgi hakim UDHR, CEDAW ve CRCye atif
yapmistir. Hakim, sUphelinin karisini bogmaya ve kizlarindan birisini bicaklamaya tesebbis ettigini ve karisi
bosanma davasi acgtiktan sonra karisini tehdit ettidini, karisini ve iki kizini evlerinden ayrilmaya zorladigini
gOsteren tip ve psikiyatri raporlari, fotograf delilleri ve maddur beyanlarina dayanarak adamin fiziksel ve
psikolojik siddet uyguladigina karar vermistir. Hakim tarafindan bir ay sire (bir kez yenilenebilir) ile aile evine
girmesini yasaklamis, sUpheliye, karisi ve iki kizina 1000 Amerikan dolari tazminat ve diger masraflari 6demesini
emretmistir.



TAVSIYELER

Yukaridaki bilgiler 1siginda, ICJ, asagida belirtilenleri yaparak LUbnanh yetkililere kadinlarin adalete erisiminin
onundeki hukuki engelleri kaldirma ¢agrisinda bulunmustur:

i)TCDShin tom sekillerini yeterince tanimlayarak ve tamamen suc haline getirerek, kanunlarin adalete erisim
konusunda uluslararasi hukuk ve standartlara uygun olmasinin saglanmasi.

e 293/2014 sayil aile ici siddet hakkinda kanunun kadinlara y6nelik tom TCDS sekillerini kapsamli bir sekilde
suc haline getirilmesini saglamak icin 293/2014 sayili Kanunu degistirme.

o Tek basina tum siddet sekillerinin sug haline getirilmesi,

e TUm siddet suclari icin cezalarin agirlastirilmasi,

e TUm tecaviz eylemlerinin sug haline getirilmesi.

« Dini temelli evlilikte kari kocaya taninan haklari talep etme hakki veren 293/2014 sayili kanunun 3.maddesinin
7. paragrafinin yirirltkten kaldiriimasi da dahil olmak Uzere, evlilik ici tecavizin agik¢a sug haline getirilmesi,

e Riza olmadan veya cebir altinda cinsel dokunulmazligi fiziksel bir bigimde ihlal eden bir cinsel saldiri sekli
olarak tecaviizin uygun bir sekilde tanimlanmasi. Tecaviz sugu, fiziksel ihlal ne kadar az olursa olsun bedenin
herhangi bir kismina bir cinsel organin veya herhangi bir nesnenin ya da bedenin herhangi bir parcasinin anal
veya genital aciklia sokulmasini da igermektedir.

o Uluslararasi standartlara uygun olarak cinsel saldirilar gibi cinsel suclarin diger sekillerinin suc haline
getirilmesi, Bunlar su hususlari da kapsamalidir:

e Libnan Ceza Kanunun 503 ile 521 maddeleri arasinin degistirilmesi,

e Beden bitUnligu ve cinsel dzerkligin bir ihlali olarak cinsel saldiri suclarinin uygun ve kapsaml sekilde
tanimlanmasi,

« Uluslararasi standartlara uygun olarak cinsel tacizin sug haline getirilmesi,

o Ozellikle kamusal alanlarda veya isyerinde islenen cinsel istismar ve taciz fiillerinin uygun cezalandiriimasini
6zel olarak tanimlayan, sug haline getiren ve dizenleyen mevzuati kabul etme,

o S06zIU taciz dahil herhangi bir taciz konusunda Libnan Ceza Kanunu ve/veya diger ilgili kanunlarda &zel
hUkUmleri kabul etme.

e Hem erkekler hem de kadinlar icin ortak olan engelleri ve kadinin belirli engellerini, tecribelerini ve
ihtiyaclarini g6z &ninde bulundurarak ayrimcili§i yasaklama ve toplumsal cinsiyet esitligini savunma ile
adalete erisim ile ilgili kanunlarin ve politikalarin uluslararasi hukuk ve standartlara tam olarak uyumlu hale
getirilmesi

o Uluslararasi hukuk ve standartlari karsilamak ve insan haklari ilkelerinin hayata gecirilmesini saglamak igin
mevcut Ceza Kanununun degistirilmesi

« Kadinin aleyhine olan zina ve fuhus konusunda kadinin aleyhine tim ayrimci hikimlerin kaldirilmasi,

« Uluslararasi hukuk ve standartlara uygun olarak tim ayrimci yasal dizenlemeleri kaldirarak ve insan haklari
ilkelerine saygl gostererek mevcut dini sahsi statileri iyilestirme

¢ Gelenek ve goreneklerin insan haklarina uymadigi durumlarda tom dini gruplar icin birlesik bir medeni
kanunun kabul edilmesi

o CEDAW md.2(f)ye uygun olarak kadinlarin esitlik ve adalete esit erisim haklarinin taninmasi ve kadina yonelik
ayrimciligin yasaklanmasi

o Cinsel iliski “hakki"ni dizenleyen yasalari kaldirma da dahil olmak Uzere kadinlarin haklari ile ilgili uluslararasi
hikUmlerin ve standartlarin i¢ hukukta kabul edilmesi

* Bosanma, miras ve velayet gibi bu kanun tarafindan kapsanan meselelerin uluslararasi insan haklari hukuku
ve standartlarina uygun olarak dizenlenmesi

e Cocuk velayeti konusunda dini kanunlarin uygulanmasini muhafaza eden paragrafin kaldirilarak ozellikle
madde 22hin degistirilmesi

 Velayet yasl g6z 6ninde bulundurulmaksizin ¢cocugun korunmasi kararlarina izin vermek icin 293/2014 sayili
kanun 12. maddesinin 3. paragrafinin iyilestirilmesi.



« Daha genel olarak, yasal hUkimlerin ayrimci etkiye sahip olmamasinin saglanmasi

* Hem kamusal hem de 6zel alanlarda esitligi temin eden ve ayrimciligi yasaklayan mevzuatin kabul edilmesi

« Uygulamada ayrimcilidi ele almak ve dnlemek, haklarin kullaniimasi sirasinda maddi esitligi saglamak icin etkili
dnlemler alinmasi

o Ozellikle 9(2) ve 16 (c, d, f, ve g) dahil olmak Uzere Libnanin CEDAW icin cekincelerin kaldiriimasi.

« Kadinlarin esit haklara sahip bireyler olarak taninmasi ve kadinlara kanunlar 6ninde esit tam hukuki ehliyet
ve tUm alanlar ve durumlarda yasal koruma verilmesi

e LUbnan vatandasi olmayan kadinlarin adalete esit erisime ve Libnanl kadinlar icin mevcut olan TCDSden
korumaya sahip olmasini saglama.

ii) Mahkeme usullerinde uluslararasi insan haklari hukuku ve standartlarinin sirekli olarak kullaniimasi ve bunlara
basvurulmasinin saglanmasi;

iii) ic hukukta uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi;
o Uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi igin hakimlere, savcilara, adli polisler ve hukukgulara yeterli egitim

verilmesi
o Uluslararasi kurallar ve standartlarla ilgili toplum katimi ve kamusal farkindalik kampanyalari dizenlenmesi.



ADALETIN YONETILMESI iLE BAGLANTILI ENGELLER

Kadinlarin adalete erisim haklarini tam olarak kullanmalarini temin etmek ve korumak icin i¢ hukuk cergevesinin
uluslararasl standartlara uygun olmasi yeterli degildir. Uygulamada, adaletin ydnetimi ilgili uluslararasi insan
haklari hukuku ve standartlarina gore kadin haklarini hayata gegirmek esastir.

Libnan, TCDSYe maruz kalanlar veya potansiyel olarak maruz kalma ihtimali olanlarin givenli§inin saglanmasinin
yaninda TCD$ faillerinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandiriimasindan da sorumludur. Usul yoninden
cerceve ve koruyucu mekanizma TCDSden gergekten korumayi ve faillerin hesap verebilirligini saglayabilecek
kadar yeterli olmaldir.

Ek olarak, kadinlarin ceza mahkemeleri 6ninde adil, uygun ve etkili bicimde adalete erisimi saglanmalidir. Polisler,
savcilar, avukatlar ve hakimler, bir vakayl vakanin gerceklerinden ziyade 6nyargili kiltirel inanglar ve kadinlara
karsl Onyargl iceren sosyal kliseler ile degerlendirdikleri zaman kanun 6nUnde kadinlarin esitligine zarar
vermektedir. Ceza usulleri ve karar verme sireci TCDShin dahil oldugu vakalarla sinirli olmamak Uzere ényarg,
tarafgirlik ve kliselerden uzak yurUtulmelidir.

Bazi reformlar olmasina ragmen 6nemli, yapisal engellerin yani sira adalet birimlerinin bilgisi ve tutumu ile ilgili
engeller Libnanda kadinlarin adalete erisimini sarsmaya devam etmektedir.

1.ETKIiLi VE TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI
SORUSTURMALARIN EKSIKLiGi

2015 yilindaki sonug gozlemlerinde CEDAW LUbnanli yetkilileri “tim cinsel taciz iddialarinin kaydedilmesini, tim
saldiri ve tecaviz iddialarinin hakkiyla sorusturulmasini, kovusturulmasini ve cezalandiriimasini, magdurlarin
tazminat dahil olmak Uzere uygun yaptirimlara erisime sahip olmasini ve givenlik gigleri tarafindan yapilan tim
saldiri ve tecaviz iddialarinin bagimsiz bir yargi otoritesi tarafindan sorusturulmasini” saglamaya davet etmistir.

2013te, ic Givenlik Kuvvetleri Genel Mudirligu Lubnan sivil toplum érgitleri ile aile ici siddetle micadelede ic
Givenlik Kuvvetlerinin rolinin giclendiriimesini amaclayan bir kampanya baslatmistir. 20 Mayis 2013te ic
Guvenlik Kuvvetleri, ic gUvenlik gérevlilerinin aile ici siddet madgdurlari ile karsilastiklari sirada izleyecekleri
standartlari olusturan ve aile i¢i siddet sikayetlerinde i¢ guvenlik kuvvet gdrevlilerinin iletisimini ve davranisini
dizenleyen bir hizmet genelgesi yayinlamistir.

Bu genelge, kadin siddet magdurlari igin, magdur ¢oktan evden ayriimissa, magduru en yakin polis merkezine veya
savclya (siddetin 24 saatten daha fazla sirede meydana gelip gelmedigine bagli olarak) yénlendirmesi icin 7/24
acik olan operasyon odasina erisimi saglamak igin bir yardim hatti dizenlemistir. Yardim hattinda calisan givenlik
gorevlisinin, magdur evde Kkilitli kalmissa olay yerine gelmeleri icin polis merkezine, maddurun hastaneye
gotirilmesi gerekiyorsa Libnan Kizilayina bilgi vermesi gerekmektedir. ihtiyac duyulmasi halinde, magdur evini
terk ettiginde veya aile evini terk etmek isterse bir barinma olanagdi saglamak da dahil olmak Uzere hukuki
psikolojik ve sosyal yardim alabilecegdi kuruluslara yénlendirilmelidir. ISF (i¢ Givenlik Kuvvetleri) gérevlisi ayrica
sikayet¢i olmak igin magdurun polis merkezine gitmesine refakat edebilir veya gerekiyorsa onu hastaneye
go6turebilir. Magdur sikayetci olmak icin bir polis merkezine giderse, ISF gérevlisi magdurlari ayri bir sorgu odasina
almall ve onlara saygl cercevesinde davranmalidir. ISF gorevlisi magdura tavsiye veya suclamada bulunmaksizin
onun hikayesini dinlemelidir ve sikayet¢i olmak igin yeniden diUsUnmesini saglayacak tarzda etkilemelerden
kaginmalidir. Magdurun, koruma karari talep hakkinin yani sira polis merkezinde bir sosyal yardim gorevlisi talep
etme hakkina sahip oldugu konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Gerekli ise ISF gorevlileri siddet olayinin
meydana geldidi yere gitmelidir.



Sikayetin alinmasinin ardindan magdur resmi bir sikayet yapmak isterse ISF gorevlisi durumu savciya bildirmelidir
ve savcl alinmasi gereken koruma onlemleri hakkinda eksiksiz bicimde talimatlari vermelidir. Bu kapsamda,
magddurun kendi imkanlari ile sikayetci olamadidi durumlarda tim olanaklar skendisine aglanmalidir. Sorusturma
gizli olmalidir.

Genelgenin hiokimlerinin buyUk kismi 293/2014 sayili kanunda yer almaktadir. Kanun ISF icerisinde “uyusmazlik
¢6zUmU ve sosyal rehberlik” alanlarinda profesyonel bir sekilde egitim almis kadin gorevlileri binyesinde
barindiran ve aile ici siddet suclarina 6zel bir birim kurmustur. Ustelik, “birim Uyeleri sorusturmalarini Sosyal isler
Bakanh@ tarafindan olusturulan bir listeden secilecek aile isleri ve uyusmazlik ¢6zimi hakkinda bilgili sosyal
yardim gérevlileri ile yerine getirmelidir.” Ek olarak, 293/2014 sayili kanun adli polislerin sug hallerinde veya bir
koruma kararinin ihlal edildi§i konusunda ihbar aldiklari takdirde TCDShin gerceklestidi yere gitmesi gerektigini
dizenlemektedir.

ICJ, bu olumlu adimlara ragmen, TCDS vakalarini ele almak igin adalet sisteminin kapasitesini artirmaya y&nelik
onemli engellerin halen mevcut oldugu konusunda endiselidir. Bu engellerden bir kismi etkili ve toplumsal cinsiyete
duyarl sorusturmalarin eksikliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi standartlara ve en iyi uygulamalara gére, TCDS vakalarinda sorusturmayi yiriten polisler her yardim
talebine gecikmeden cevap vermelidir. BM Kadina Yonelik Siddet Mevzuat El Kitabiha gére bir sikayet alinmasinin
hemen ardindan olay yerinin bir risk degerlendirmesi yapilmali ve bu degerlendirmeye gére asagida belirtilen
hususlari da yaparak cevap vermelidir:

e Cocuklar dahil olmak Uzere 6zgirce konusma imkani sadlamak icin ayri odalarda taraflar ve taniklarla
gorisme.

« Sikayeti detayli olarak bildirme.

 Sikayetci/magdura haklarini bildirme.

o Sikayetle ilgili resmi bir raporu doldurma ve dosyalama.

« Sikayetci/magdurun tedavi icin en yakin hastaneye veya tibbi imkanlara naklini saglama veya diizenleme.

« Sikayetci/magdurun kendisi, cocuklari veya bagli kimselerin naklini saglama

« Siddet olayini ihbar edene koruma saglama

293/2014 sayili kanun bu hususlardan bir gogunu igermesine ragmen, halen polislerin 6zellikle ilk midahale
ekibinin kadinlara yonelik siddet olaylari ile micadele ederken toplumsal cinsiyete duyarli bir sorusturma
yUrUtmesi ile ilgili endiseler bulunmaktadir. Mevzuat dedgisikliklerinde TCDS sikayetlerine midahale eden
sorusturmacilarin ve diger sorumlularin yeterli egitimi olmasi sarti eklenmelidir.

Aile ici siddet meydana geldigi zaman bircok kadin siddetten kagmak igin gecici olarak aile evinden givenli bir
yere kacar. 293/2014 sayili kanunun 6. maddesi magdura gecici veya surekli ikametinde dava agmak konusunda
secme hakki tanimistir. Fakat gec¢mis uygulamalar, sikayetin magdurun gecici ikameti bdlgesinde acildiginda
ISFhin magdurun sikayetine cografi yetki alanini olmamasi nedeni ile midahalede bulunamayabilecegi konusunda
bir risk oldugunu gdstermektedir. Bu sebeple, savcilar adli polislere magdurun ikamet ettigi yer g6z dninde
bulundurulmaksizin magdur tarafindan yapilan sikayeti kabul etmeleri icin acik talimatlar vermelidir. 293/2014
sayill kanun delil toplamak igin 6zel hiukUmler icermemektedir, sadece Ceza Muhakemesi Kanununun genel
hUkUmleri uygulanacaktir. Kanunun 34. maddesi tibbi ve adli delillerin toplanip zamaninda test edilmesini
gerektirmez. Bu durum BM Kadina Yonelik Siddet Mevzuat El Kitabiha aykiridir ve BM Genel Kurulu devletlere
“kadinlara karsi siddet iceren vakalarin ceza adalet yonetimini artirmak icin magdurlarin ihtiyaclarina duyarh tibbi,
hukuki ve sosyal hizmetlerin saglanmasi” cagrisinda bulunmaktadir. Bu nedenle, 293/2014 sayili kanun ve Ceza
Muhakemesi Kanunu uluslararasi hukuku ve standartlari yakalayamamaktadir.



Kocas! tarafindan sirekli dévilen bir kadinin kendi evinde morarmalarla kapli olarak bilincini yitirmis bir sekilde
bulunduktan sonra 6ldigu ve kamuoyunca iyi bilinen bir vakada, yetkililer delil yetersizligi nedeni ile dava agmayi
reddetmislerdir. Halk tarafindan yapilan protestolar sonrasi kapsamli bir sorusturma dava agmak icin yeterli
kanitin oldugunu ortaya koymustur. 293/2014 sayili kanun, kanun uygulayicilarin TCDS baglaminda rollerini etkili
bir sekilde yUrUtemedikleri durumlarda bazi yaptirimlar dngérmesine ragmen, ICJ, bu ihlallerin herhangi bir
yaptirim olmaksizin uygulamada halen var oldugu konusunda endise tasimaktadir.

ROULA YAACOUB VAKASI

33 yasindaki bes kiz ¢cocugu annesi Roula Yaacoub iddia edildigi Uzere kocas! tarafindan
7 Temmuz 2013te dlesiye dévulmustir. Kadin, bedeninde morluklar olduguna sahit olan
komsulari tarafindan evinde bilincini yitirmis bir sekilde bulunmustur. Kadin hastanede
hayatini kaybetmisltir.

25 Ocak 2014te Kuzey Libnandaki sorusturma hakimi dava agmak igin yeterli delil
olmadigini belirlemis ve sanigi serbest birakmistir. Sorusturma hakiminin &nindeki
kanitlar, Roulahin kocasinin dizenli olarak Roulahin yani sira kizlarini da-biri ¢ yasinda
digeri daha kigUk- dévmesi ile ilgili Roulahin akrabalari ve komsularinin beyanlarini ve
kadininin 6lum gininde babasinin annesini bir cubukla dévdiguni ifade eden kizlarindan
ikisinin beyanlarini ve babasinin gordigu olayr acikladigl takdirde oldurmekle tehdit
ettigi diger kizin beyanlarini icermektedir. Ancak hakim, babalarinin annelerini cubukla
dévdugu ve kizlarin annelerine yardim etmek icin komsularina yalvardigi iddialarini
reddederek dlen kadinin kizlarindan ikisinin beyanlarina c¢ekince koymadan kararini
vermistir. Kizlardan birisi annesinin bir cubukla dévildiguni ve babasini herkes bagirdig
ve ¢cubugu kirdigi sirada annesinin bilincini kaybettigini ifade etmistir.

Sorusturma hakiminin karari, kizlarinin ifadelerinin babalari veya anneleri 6ldikten sonra
birlikte yasadiklari babalarinin, yakinlarinin baskisi altinda verilip verilmedigini veya
kizlarin polis merkezinde veya hakim oninde bir sosyal hizmet temsilcisi huzurunda
dinlenip dinlenmedigini teyit etmek icin daha ileri bir sorusturma yUritilip
yurUtulmedigini agiklamamaktadir. Hakim ayrica babalarinin annelerini dluminden Ug
gun once dovdugunu belirten kizlarin delilleri veya kizlarin géguslerinde ve sirtlarindaki
morluklarin annelerinin 6liminden 24 saatten daha fazla dnce gergeklestigini gdsteren
adli tip raporu ile ilgilenmemistir. Kuzey Liubnanda magdurun memleketinde kadin
aktivistlerce (KAFA kurulusu dahil) diizenlenen protestolarin ardindan, Yiksek Yarg
Konseyi sanigin karisini 6ldirmesine sebep olduguna inanmak i¢gin yetersiz delil oldugunu
onaylamistir. Ancak 2014 Temmuzta Kuzey Libnan Suglama Komitesi magdurun 610md
icin kapsamli bir sorusturma karari vermistir. Mayis 2016da komite, sorusturma
hakiminin kararini bozmus, kocanin karisini 6ldirmekle suglayan bir iddianame
dizenlemis ve vakayl yakalama emri veren Ceza Mahkemesine tasimistir. 1 Kasim
2018de Kuzey Liubnan Ceza Mahkemesi sucluya beraat karari vermistir. Devlet savcisi
karari temyize tasimistir.



2.TUTARLI VE ETKiLi SORUSTURMA EKSIKLIiGi

293/2014 sayili kanunun kabul edilmesinden 6nce, TCDS magdurlari Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan
siradan suc usullerine tabi idiler. 293/2014 sayili kanuna gore, ek bir koruma mekanizmasi ile Ceza Muhakemesi
Kanunuhun genel hiokimleri uygulanmaya devam edecektir. Savciya ISF tarafindan sikayetlerin alinmasi ve
sorusturmanin baslatilmasini denetleyen uzman kamu avukatlarinca destek saglanacaktir. Bu sekilde TCDSYe
muidahalenin hizlandiriimasi amaglanmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 50ye gdre, savcl eylemin sug olusturmadigr veya mevcut delillerin yetersiz
oldugu sonucuna varirsa ilk sorusturmalari kapatma vyetkisi vardir. Maddur yeni belgelerin teslimi Uzerine
sorusturmanin yeniden acilmasini isteyebilmesine ragmen karar itiraza veya temyize tabi degildir.

Savci vakayr daha ileri bir sorusturma icin sorusturma hakimine génderme karari verirse, sorusturma hakiminin
suca yonelik asil sorusturmayi yiritmesi gerekmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu md.130a uygun olarak savci
sorusturma hakiminin raporunu aldiktan sonra sugu uygun bir sekilde nitelemek icin vakayl ceza otoritesine
gonderip géndermeyecedine ve sanik fail/faillere yonelik ceza muhakemesini sUrdirip surdirmeyecegine karar
vermelidir. Sorusturma hakiminin karari ceza otoritesi 6ninde temyize tabidir. Ancak, ceza otoritesinin kararlari
daha sinirli bir gézden gecirme sirecine tabidir. Taraflar, hukuk davalarinin kabul edilemez oldugu durumlarda
kararlarini temyize goturebilir ve savci bir sanik aleyhindeki yargilamayi durdurma kararini temyiz edebilir. Daha
genel olarak bir temyiz hakki “Sorusturma hakimi ile ceza dairesi arasindaki eylemin hukuki nitelendiriimesinde bir
celiski ve asa@idaki gerekcelerden birinin var oldugu durumlarda bulunmaktadir:

« Bir kanun ihlali veya kanunun uygulanmasi veya yorumunda bir hata

« iptali gerektiren uygulanabilir kurallara riayetsizlik veya sorusturmalarda temel kurallarin ihlali

» Dava dosyasinda yer alan belgelerin igeriginin veya gerceklerin garpitiimasi

« Davanin bir tarafinca yapilan bir talep veya savunma gerekgesi veya bir basvuru hakkinda karar vermeme
e Hukuki temelin yoklugu veya hatall muhakeme

LObnan, magdurlara vakalari ile ilgili herhangi bir davaya devam edip etmeme kararinin gézden gecirilmesi hakki
vermelidir. Bu mekanizmalar “magdurlarin hukuki temsil olmadan g6ézden gecirme talep edebilecedini saglamak
icin acik, belirgin ve asirn sekilde birokratik olmamalidir.” Magdurlarin bu hakki kullanabilmesi icin, ayrica
kanunlarin “bir kadina yonelik siddet vakasina devam etmeyen herhangi bir savcinin davanin neden disirildigiuni
sikayetci/magdura aciklamasini” gerektirmektedir.”

Diger bir usule iliskin mesele ise magdurun davanin herhangi bir sirecinde davadaki kisisel haklarini geri ¢ektigi
durumlarda suclamalarin kendiliginden reddedilmesi ile ilgili suclar (6rnegin zarara sebep olma) icindir. Magdurlar
genellikle aile baskisi sonucu veya sosyal damgalanma nedeni ile haklarini geri ¢cekmektedir. ICJ bunun sadece
hukukun UstOnl0gund zayiflatmadidini ayrica savcinin magduru koruma ve failleri daha fazla siddetten caydirma
kabiliyetini azalttigi noktasinda kaygilidir. ICJ ayrica suclamalarin kendiliginden reddedilmesinin devletin
uluslararasi hukuka gére TCDShin sorusturulmasini ve kovusturulmasini saglama yukimligindn ihlalini ve aile igi
suglarin faillerine yonelik haksiz bir g6z yumma olusturdugu konusunda kaygilidir.

BM Genel Kuruluha gére, “sorusturmalara ve kovusturmalara baslama sorumlulugu polis ve savcilara dismektedir
ve bu sorumluluk -siddetin tiri veya dizeyi géz 6ninde bulundurulmadan- siddete maruz kalanlara birakilamaz”.
LUbnan yasal cercevesi, TCDS vakalarinda magdurun davasini geri ¢cekmesinin kendiliginden sorusturmanin
sonlandirilmasina sebep olmayacak sekilde degistirilmelidir.



3.TCDS'YE KARSI KORUMA iCiN ETKiLIi ONLEMLERIN
EKSIKLIGi

293/2014 sayili kanun TCDS magdurlarina gegici koruma 6nlemleri vermek igin bir yapilanma olusturmustur. Amag
ve baglama bagl olarak, bunlar kamu savcilari, nébetci hakimler veya tek hakimli ceza mahkemelerinden ve
sorusturma hakimleri tarafindan verilebilir. Yapilanma, maddurlari daha ileri TCDSden koruma igin eylemlerin
etkililigine tesir eden usul ve esas yéninden sinirlamalari igermektedir.

Madde 11 gore, TCDS vakalarindan sorumlu savcilar magdura ndbetci hakimlerden daha uzun sireli koruma
karar! istemek amaciyla zaman tanimak icin gecici koruma dnlemleri verebilir. Onlemler failden magdurla veya aile
Uyeleri ile yUz yuze gelmekten veya yiz yuze gelmeyi tesvik etmekten kaginmak icin bir s6z almayl ve magddur
tehlikedeyse failin aile evine 48 saat sire (bir kez yenilenebilir) ile girmesini engellemeyi, faili yakalamayi,
magduru givenli bir yere gotirmeyi ve/veya gerekli ise harcamalar sanida yUkletilerek tibbi tedavi icin magduru
hastaneye nakletmeyi icerebilir.

ICJ, 293/2014 sayili kanunun kabul edilmesinden 6nce uygulanan bir 6nlem olan magdura saldirmama
taahhiUdinin siddet konusunda gergek bir caydiriciligi olmadigi konusunda endiselidir. Uygulama birgok failin
herhangi bir cezaya maruz kalmadan tekrar tekrar taahhitlerini ihlal ettiklerini gostermektedir. ICJ ayrica koruma
karari ile verilen engelleyici 6nlemlerin TCDS eylemlerini bitirmedigi icin uygulamada etkili olmadidi ve magdurlarin
nobetci hakimden zamaninda daha uzun sireli koruma karari almaya daha bagimli oldugu hususlarinda endiselidir.
Bu hususlarin gerekgelerinin asagida belirtilen sinirlamalari vardir.

Bir TCDS magduru daha sonra sikayetin yapildigi sorgu hakiminden veya olayin tekrar etme tehlikesi bulunan
hallerde magdurun siddet delillerini sunmasi gerektigi ndbetc¢i hakimden daha uzun sireli koruma karari talep
edebilir. Magdur dava agma amaciyla avukata bir sikayet basvurusu yaparsa, magdur basvuruyu desteklemek icin
sikayet tutanaklarinin bir suretini isteyebilir. Yargisal uygulamaya dayali olarak, tehlikede bulunan magdur igin
koruma kararinin ertelenmesine sebep olabilecek failin sahitligini dinlemek icin mahkemeye ¢agrilmasindan ziyade
sorusturma raporunda fail tarafindan kullanilan bir beyan, bazen bir koruma karari vermek icin yeterlidir. Ayrica,
fail tarafindan bir beyanin yoklugu halinde magdurun sahitligi diger belge veya tanik delili ile veya onlar olmadan
siddetin yeterli delili olarak kabul edilebilir.

Beyruttaki ndbet¢i hakim 20 Haziran 2014 tarihinde 608 nolu koruma kararini verdigi zaman
koruma karari vermeden once failin yani sira magdurlari dinlemeyi ve bir sorusturma yiritmenin
gerekli olduguna karar vermistir.Koruma karari birlikte yasadiklari ve psikolojik problemleri olan
kardesleri tarafindan dévilen ve bu nedenle ayni yerde baska bir binada yasamak icin evi terk eden
iki kadin tarafindan istenmistir. Hakim faili magdurlara saldirmayi yasaklamanin yani sira onlara karsi
saldirmayi tesvik etmeyi de yasaklamistir.



Nobetci hakim kararini verirken gesitli 6ncelikler tarafindan yonlendirilmistir; magdurun ve ¢ocuklarinin siddetten
korunma ihtiyaci, ailenin istikrari ve birliginin korunmasi ve mimkin olan durumlarda her iki tarafin cikarlarina
uygun disen énlemleri kabul etme.

293/2014 sayili kanununl4. maddesine gére, bir koruma karari asagidaki énlemlerden bir veya daha fazlasini
icermelidir:

« Faili, magdura veya onunla kalan herhangi kisiye saldirmaktan veya onlari tehdit etmekten menetme,

« Hakim tarafindan belirlenen gerekli durumlarda yenilenebilir bir sirede faili evden uzak tutma,

« Masraflari faile ait olmak Uzere magduru veya koruma kararinda yer alan kisileri givenli bir yere gotirme,
« Faili, magdur ve ¢ocuklari igin gida ve giyinme icin bir avans ddemeye zorlama,

« Faili siddetin sonucu olarak gerekli olan tibbi tedavi icin bir avans ddemeye zorlama,

 Failin tasarrufunda ortak para ve milk olmasini yasaklama,

 Faili magdurun kisisel esyalarini vermesi icin zorlama.

Bu liste sinirli olmasina ragmen, asagida belirtilen sekiller dahil olmak Uzere, bazi hakimler 6nlemleri madde 14te
sayllanlarla sinirlandirmamistir. Bazi hakimler bu listeyi duruma gére genisleyebilen ana hatlari tanimlayici bir liste
olarak gérmuslerdir.

293/2014 sayili kanunun 14. Maddesine uygun olarak, koruma karari maddelerinden herhangi birinin ihlali, siddet
icermesi veya tekerr{r ettiginde artan U¢ ay hapis ve bir para cezasi ile cezalandirilabilir.

Nobetci hakim iddialarin yanlis oldugunu veya basvuru yapanin herhangi bir tehlike yasamadigini disinirse
koruma karari talebini reddedebilir ki bu durumda da temyiz mahkemesine basvuru yapilabilir. Ayrica, tek hakimli
ceza mahkemeleri ve sorusturma hakimleri bir TCDS failine karsi ISF veya Kamu savcisina sikayet basvurusunda
bulunan bir magdur tarafindan talep edildigi zaman koruma karari verebilir.

ICJ, TCDS maddurlarini korumak icin gecici onlem karari vermedeki bircok kisitlamadan dolayr endise
duymaktadir. Nobetci hakimler tarafindan verilen koruma kararlari asla zamaninda verilemez. Bir hakim her
zaman mevcut degildir, bu da acil bir durumda olan bir kadinin koruma karari talep etmeden dnce beklemek
zorunda kalabileceg@i anlamina gelir. Hakimin koruma karari vermek icin magddurun hala tehlikede olabilecedi 48
saat suresi bulunmaktadir.

Nobetc¢i hakimlerin baska sorumluluklari da vardir. Boyuk bir is yukinin altinda ezilmektedirler. Ayrica, fail
barinma ve diger masraflari 6deyemedigi zaman koruma kararinin infaz edilebilirligi tehlikededir. Bununla birlikte
koruma kararlari korumayl amacladigi magdurlara karsi devam eden TCD$' leri dnlemede etkisiz kalmistir. 1CJ
tarafindan incelenen bir ¢ok vakada, failler, magdura karsi kendilerini siddeti tekrarlamamaya zorlayan koruma
kararlarini ihlal etmislerdir. Coklu etkenler bu soruna katki saglamis olabilir.



NiSRINE ROUHANA VAKASI

25 Kasim 2014te 38 yasindaki, iki cocuk annesi Nisrine Rouhana calismak icin seyahat
ettigi sirada kacirilmis ve Libnan Dagi Nahr ibrahim Vadisihe atilmadan énce vurularak
0ldurilmustir. Nisrine daha dnceden kocasina yonelik kocasinin herhangi bir ceza
almadan ihlal ettigi koruma karari aldirmistir. iddia edildigine gore Nisrinehin kocasi
6luminden 6nce karisina 15 yil k6tu davranmistir. 2013te, Nisrine dévildikten ve 6lumle
tehdit edildikten sonra kocasindan kagmis, fakat aile Uyelerinin cesitli mudahaleleri ve
failin siddeti durdurma sézinden sonra aile evine geri dénmustir. 20140n ilk yarisinda
(293/2014 sayili kanun cikmadan 6nce), Nisrine kocasina karsi bir adli tip raporu ile
desteklenmis dovme ve bicakla 6ldirme tehditi igin bir su¢ duyurusunda bulunmustur.
Nisrine ailesinin evine tasinmis ve cocugunun velayetini ve aile evinde ikamet hakki
veren ve kocasina masraflarini 6demesini emreden nébet¢i hakimden koruma karari
talep etmistir. Ancak, kocasi Nisrineyi evden kovarak ve cocuklarini gdérmesini
engelleyerek karara uymayi reddetmistir.

Sorusturma sirasinda, kocasi intikam planladigini ve cinayeti isledikten sonra eve
gittigini, ailesini cinayet ile ilgili bilgilendirdigini, dus aldigini ve tiras oldugunu ve sonra
teslim oldugunu itiraf etmistir

3 Subat 2017de, Mount Libnan Ceza Mahkemesi kocayi tasarlayarak adam 6ldirmeden
mahkum etmis ve onu agir calisma ile birlikte 25 yil hapis cezasina carptirmistir.
Mahkeme cezayi 6lim cezasindan duUsUrirken hafifletici unsur olarak cift arasindaki
uzun ve yogun ailevi iliskiyi ve cok sayida adli sikayeti, iddia edildigi Uzere Nisrine
tarafindan kocasina Mayis 2014te verilen ve 2001den 2011 kadar farkh bir insanla
iliskisi oldugunu ifade eden yazili bir itirafi ve kocasinin bir kokain kullanicisi oldugunu
g6z onunde bulundurmustur.

SARAH AL-AMINE VAKASI

19 Mayis 2015te 47 yasindaki alti cocuk annesi Sarah Al-Amine kocas tarafindan Mount
LUbnandaki evlerinde ¢ocuklarinin gézi dninde 17 kez otomatik tifek ile vurulduktan
sonra 6ldurdlmUstir. Sarah daha 6nce kocasinin surekli siddeti nedeniyle cocuklari ile
ailesinin evine tasinmisti. Magdurun ailesinin avukatina gére, koca karisini degisme s6zi
verdikten ve pismanlik ifade ettikten sonra kizlarindan bir tanesinin dogum gininU
kutlamak igin aile evine gelmesi icin kandirmistir. Cinayetten iki hafta dnce, Al-Amine
kocasina karsi su¢ duyurusunda bulunduktan sonra ona karsi bir koruma karari almistir.
Guvenlik gugleri kocasini olay yerini terk ettikten birkac saat sonra yakalamistir. 20
Aralik 2017de Mount Libnanin sorusturma savcisi 6lim cezasi talep eden bir iddianame
dizenlemistir ve Ocak 2018de Suglama Komisyonu Ceza Kanunu md.549a gdre idam
cezasl talep eden bir karar vermistir. Dava halen Ceza Mahkemesinde gorilmeye devam
etmektedir.



Koruma kararlari magdura yénelik siddetin gecmisine ragmen (érnegin 10 yil kadar sirebilir) genellikle kisa sireli
olarak verilir (bazen 1 hafta kadar kisa). 293/2014 sayili kanun koruma kararlarinin gecici énlemler olarak
ongormesine ragmen, siresini agik bir sekilde belirtmez. Bazi hakimler kararin temelinin degistigine dair delillerle
sinirll olarak daha etkili koruma saglamayl amaclayan dnlemlere hikmetmis, kararin degistigi temelde delilleri
sinirlandirmistir. Hakimin koruma kararini yenileme, degistirme veya durdurmaya karar verirken, ailevi durum
bosanma ile sonuclanana kadar verilen karari uygulamayi veya koruma kararinin infazi sirasinda bir rapor sunmak
Uzere bir sosyal hizmet gérevlisini veya failin rehabilitasyonu hakkinda bir rapor vermek Uzere psikiyatri uzmanini
gorevlendirmeyi de kapsamaktadir.

Ek olarak, koruma kararlari biyik oranda yetkililer tarafindan izlenmeye tabi degildir. Ancak, STKlar dikkate
alinrsa magduru devam eden risklere karsi koruyabilecek uluslararasi STKlarin Ustlenebilece@i bir izleme
calismasinin uygulamada karsihdi yoktur ve bu STKlarca yapilan izlemeler kanun uygulayicilara ilgili kanunu
hatirlatmakla sinirlidir. Failin tekrar saldirmama taahhidiu yetersizdir. Polisin fail tekrar saldirdiginda makul sUphe
Uzerine yakalama yetkisine sahip olmasi durumunda bu islem bir STK tarafindan yapilan uyarilardan daha gok
caydirici olabilirdi.

9 Temmuz 2014te, Baabdadaki nobetci hakim izlemeyi 6ngéren bir koruma 6rnegi iceren 243 nolu
bir koruma karari vermistir. Karar kocasl tarafindan dovilen ve hakarete ugrayan bir kadini
korumayi amaglamaktadir. Failimaddura, kizina, ailesine ve onunla beraber ikamet eden diger aile
Uyesine saldirmaktan ve magdurun milkiyetine zarar vermekten yasaklamaya ek olarak, karar
saldirgan kocayi gida, giyim, barinma ve egitim Gcretleri icin 1 600 000 LBP (1100 Amerikan Dolar1)
o0demeye mahkum etmis ve magdurun aile evinde ikamet etmesine veya ne zaman isterse girmesine
izin vermistir. Hakim kararin uygulanmasini saglamak icin birgcok dnleme hikmetmistir. Bu dnlemler
sunlardir:

e Magdura ne zaman gerek duyarsa mahkeme ile irtibat kurmasina izin verme

e Kararin infazi icin Kamu Savciligina bildirme

o Kamu Savciligindan kararin ihlalleri i¢in izleme talep etme

« KAFAdan herhangi bir koruyucu ek dnlem isteme.

Uclinci olarak, ihlal edildigi durumlarda dahi, bir koruma kararina uymamanin sonuclari verilebilecek zararla
kiyaslandiginda cok azdir. Vaka 6zellikle devam eden bir su¢ davasiysa (érnegin, dava devam ederken tutuklama)

daha ciddi sonuclara ihtiyac duyulur. istisnalarla, kararlara uymama cezalari koruma kararlarindan nadiren
bahsedilir. Yukarida ifade edilen vakalarda gdsterildidi gibi, koruma kararlarini ihlal i¢in kanun tarafindan
ongorilen yaptirimlar failler Uzerinde caydirici bir etkiye sahip degildir. Libnan yetkilileri koruma kararlarinin ihlal
edilmesi halinde faili orantili yaptirimlarla cezalandirilabilecek baglayici ve uygulanabilir hukuki kararlar bu duruma
bir ¢c6z0m bulabilir.

22 Temmuz 2014te verilen 179 nolu koruma kararinda Jdeidehteki ndbetci hakim, failin kararla
birlikte karara uymama cezasina tabi oldugunu hatirlatmis ve terapi uygulanmasini emretmistir.



Koruma talep eden kadin, kocasinin kendisini doven ve hakaret eden bir uyusturucu bagimlisi
oldugunu ve onu her zaman &ldirmekle tehdit ettigini, uyusturucu satin almak igin ona para vermeyi
reddettigini bildirmistir. Kocasi onu bicakla tehdit ettikten sonra savciya sikayet dilekgesi
vermistir.Ve kocasi kicUk coguklari ile birlikte bilinmeyen bir yere kagmistir. Adli tip raporu kadinin
ciddi siddete maruz kaldigini onaylamistir. Magdurun ve cocuklarinin aile evinde yasayabilmesini
saglamayl amaclayan énlemlere ek olarak, Hakim failin KAFAda (masraflari kendisi karsilayarak) 15
saatlik tedavi gérmesi gerektigine, bu sureyi rehabilitasyon suresi sonunda mahkemeye rapor
sunmas! gereken idari doktorun tavsiyesi Uzerine uzatilabilecegine karar vermistir. Mahkeme bu
rapora dayanarak failin aile evine donip donmemesine karar verecektir. Hakim ayrica koruma
kararini ihlal etmenin ¢ ay hapis ve/veya para cezasl ile cezalandirilabilecegini hatirlatmistir.

Ustelik, 293/2014 sayili kanunun 20. maddesinde “mahkemenin aile ici siddet sucu failini 6zel merkezlerde siddet
karsiti rehabilitasyon kurslarina gitmeye zorlayabilecedi” ifade edilmesine ragmen, rehabilitasyon @nlemleri
baglayici degildir. ICJ tarafindan degerlendirilen koruma kararlarinda reform odakli dnlemlerin davalarin kicik bir

kisminda alindidi ortaya ¢ikmaktadir.

31 Mayis 2014te Beyruttaki Nobetci Hakim 293/2014 sayili kanuna gore ilk koruma kararini
istismarci kocasi tarafindan siddete maruz kalan bir kadini korumak icin vermistir. Kararda
mahkeme Medeni Usul Kanunu md. 579a gore kendisine verilen genel yetkilere dayanabilecegi
gerekcesiyle kanun tarafindan tarif edilenlerin 6tesinde koruyucu énlemlere hikmetmistir. Hakim
kocayr KAFAYa bagll bir merkezde masraflari kendisi karsilayarak bir rehabilitasyon programina
gitmesine karar vermis ve “kararin ardindan alti ay sire ile sikayetginin evine dizenli ziyaretler
yapmak icin bir sosyal hizmet gorevlisi” atamistir. Bu sire ihtiyac halinde veya sikayetcinin talebi
Uzerine uzatilabilir. Boylelikle koca atanan sosyal hizmet gdérevlisine karsi 6nyargi tasimamak sarti
ile sosyal hizmet gorevlisi kararin uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadigini teyit edebilir.” Hakim
sosyal hizmet gorevlisine bdyle bir gérev vermesini bagvurucunun karar her ihlal edildiginde sikayet
basvurusu yapamayabilecedi temelinde gerekcelendirmistir.

Sonug olarak, 293/2014 sayili kanunun 14. maddesinde listelenen koruyucu onlemler sadece gegici 6nlemleri
icermektedir. Magdurlar finansal kaynak eksikligi veya aile mudahalesi gibi ekonomik veya sosyal sebeplerle sik
sik koruma karari alinir alinmaz dava sUreclerine baglamaktan vazge¢mekte veya reddetmektedirler. Bu da
magdurlari uygulanmasi zor olan ve failin davranisini dizeltmeyi amaclamayan kisa sureli koruma ile yiUz yize
birakmaktadir.



4.TCDS VAKALARINI ELE ALIRKEN YARGISAL TUTARLILIK
EKSIKLIGi

Yukarida tartisildidi gibi, 293/2014 sayili kanun, sadece madde 3& gére suc isleme ile ilgili eylemlere uygulanan
TCDShin kisitlayicr tanimina sahiptir. Ayrica hukuki velayet yasini belirleyen dini statU kanunlarini ertelemektedir.
Bu da kadinlar TCDS eylemlerinin magduru olduklarinda kadinlarin, gocuklarinin velayetini almasini kisitlayabilir.
LUbnan hakimleri bu kisitlamalarla gesitli sekillerde bas etmislerdir.

Bazi hakimler TCDSYi madde 3te belirtilen suclar baglaminda islenen suclarla sinirlayarak 293/2014 sayili kanunun
siki bir metinsel yorumunu kabul etmistir. Digerleri ise kanunun amacinin sadece sayilan suclara uygulanan
agirlastirici cezalar ifade etmek oldugu sonucuna ulasarak madde 30 TCDSYe neden olan kapsamli olmayan sug
listesi olarak yorumlamislardir. (Ceza Kanununun madde 547 ila 549 arasindaki suclar) Bu yaklasima gére,
TCDSYe s6zI0, psikolojik, cinsel, ekonomik ve “ahlaki” siddet de dahildir.

Bir vakada, basvurucu kendisinin ve 8 aylik kizinin kocasindan korunmasini talep etmistir. Beyrut Savcisi, kocasinin
basvurucuyu dévdigu ve tehdit ettigi ve onu éldirmeye tesebbis ettigi sonucuna ulasan bir polis sorusturmasinin
ardindan kocasi hakkinda bir yakalama karari ¢ikarmistir. Koruma basvurusunda kanit olarak teslim edilen
basvurucu ve kocasinin kardesinin beyanlari basvurucunun kocasinin karisini s6zI0 olarak rahatsiz ettigini, ayda
birkag saat hari¢ evden c¢ikmasini engelledigini ve kisisel belgelerine ve telefonuna el koydugunu ortaya
koymaktadir.

Hakim su sonuca varmistir:

“Siddet sadece fiziksel saldiri ile sinirli dedildir. Mevcut dava dosyasindaki deliller davacinin ayrica kocasi
tarafindan fiziksel siddetten az olmayacak bicimde farkli siddet turlerine de maruz kaldigini géstermektedir.
Koca, karisini hicbir gerekce olmadan ayda birkag saat haric aile evinden ¢ikmasini engellemeye ek olarak sozlU
olarak da rahatsiz etmis, ona hakaret etmis ve onu asagilamistir. Bu durum kadinin 293/2014 sayili kanunda ifade
edildigi Uzere aile ici siddetin kapsami icerisine giren en temel haklarinin ihlalini olusturmaktadir. Aslinda, siddetle
ayni zamanda psikolojik olarak da zarar veren olaylar kastedilmektedir. Hicbir gerekce olmaksizin karisinin
hareket 6zgirl0guniu kisitlamadan ve sozli olarak ona kétl davranmadan kaynaklanan psikolojik siddetin ciddiyeti
ve dizeyi kabul edilmelidir.”

Sonraki bir kararda, Jdeidehdeki nébetci hakim 20 Agustos 2017de 225 nolu koruma kararinda “ahlaki siddetin”
de TCDS kapsaminda oldugunu belirlemistir. islamiyetten Hristiyanlia gecen magdur kocasinin kendisine daha
onceden Misliman oldudu icin hakaret ettigini ve maasina el koydugunu iddia etmistir. Sonuc¢ olarak kadin aile
evini terk etmeye karar vermistir. Kocasl ise kicuk cocuklarini kendisi ile goétirmesini reddetmistir ve anneyi bir
“fahise” olarak cagirarak “cocuklar Uzerinde psikolojik baski” kurmustur. Koca ayrica karisina karsi hirsizhk
suglamasiyla dava a¢mistir. Hakim, insan onuruna saygi ilkesinin yani sira fiziksel ve ahlaki bitUnlUk ilkelerine atif
yaptiktan sonra kocanin eylemlerinin 293/2014 sayili kanunun 2.maddesi uyarinca ahlaki siddeti olusturdugunu
tespit etmis, ¢cocugun velayetini anneye vermis, ¢ocugun psikolojik ve fiziksel sagligini takip etmek ve ciftleri
uzlastirmak icin KAFAYI gorevlendirmis ve kocanin harcamalar icin aylik 1.000 Amerikan Dolari 6demesine karar
vermistir.

Ayrica hakimler, velayet yasinda olmayan cocuklarin velayetini annelerine vermek igin dini stati kanunlarinda
kucUkler icin 6ng6rilen yastan daha biyUk cocuklari “magdur” olarak kabul etmislerdir. 293/2014 sayili kanunun
12.maddesi koruma kararlarinin magduru ve yasal velayet yasina sahip cocuklari ve eger tehlikeye maruz
kalirlarsa diger altsoylari ve magdurlarin yani sira kisiye yardim saglayan herhangi bir tanik veya Kisiyi korumasi
gerektigini” ifade etmektedir. Bazi hakimler velayet hakkinin babada oldugu durumlarda gocuklarin velayetle ilgili
dini mahkemeler karar verene kadar annesinde kalmasi gerektigine hukmetmistir.



Ayrica bazi hakimler “tehlikeye maruz kalmay!”, siddetin bizzat hedefi olmaktan ziyade annelerine karsi babalari
tarafindan uygulanan siddete sahit olan cocuklari da dahil edecek bicimde genis bir sekilde yorumlamistir. Bu, bu
tir sahitlerin ikincil maddur olduklari, bazi durumlarda istismar eden aile ferdi ile birakildigi zaman siddet riski
altinda oldugu fikri ile tutarhdir.

Koruma kararlarinin emsal niteligi olmadid! icin, metnin kapsamli okumalarindan sadece o vakadaki basvurucu
faydalanmaktadir. Benzer durumlardaki kadinlar icin yasal sonug ise vakalari ele almak igin gérevlendirilen hakim
tarafindan belirlenmektedir. Boylece yukaridaki kararlarin sahip olabilecegi etkiyi ve TCDS maddurlari ile uyum
saglayabilecek korumayi sinirlamaktadir.

5.YETERLi KAPASITE VE KAYNAK EKSIKLIGi

Kadinlarin adalete erisimine ydnelik bazi engeller, adalet sistemi icerisinde kadinlara karsl siddeti ele almaya
ayrilmis kaynak eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ozelde, cesitli engeller kanun uygulayicilarin etkili bir sekilde
kadinlara karsi siddet delillerini toplama kabiliyetine zarar vermektedir.

293/2014 sayili kanun delillerin toplanmasinda ve kabul edilmesinde sessiz kaldi§i icin Ceza Muhakemesi
Kanununun genel hikUmleri uygulanacaktir. Libnan hukukunda genel kurala gore medeni durumla ilgili davalarda
ispat yUkiu davaciya dismektedir (bu da magduru davada uygun bir sekilde delil sunmaya zorunlu hale
getirmektedir). Bu husus devletleri * gic iliskilerinin kadinlari davalarini adil bir yarg isleyisinden mahrum biraktigi
tim alanlarda taraflar arasinda esitligi saglamak icin ispat yukine iliskin kurallari degistirmeye mecbur eden”
CEDAW tavsiyesine aykiridir.

Ceza Muhakemesi Kanunu TCDS suglari icin 6zel usuller ve standartlar icermez. Bir koruma karari almak igin,
magddur hakimin koruma karari vermesi icin kendisinin (ve digerlerinin) siddete maruz kaldigini ispat eden uygun
delilleri toplayarak ikna etmelidir. Uygulama, hakimler tarafindan bir cok delil cesidine dayanildigini
gostermektedir. Bu delillere sunlar da dahildir: magdurun sahitligi , cocuklarin sahitligi, adli tip raporu, polis
merkezindeki sorusturma raporu, yaralarin fotograflari, faile karsi sug sikayeti.

Adli delillerin varhi@i koruma karari verme ve TCDSde faili cezalandirmada belirleyici bir rol oynayabilir. ICJ Ulke
genelinde cok az sayida adli tip uzmani oldugunu ve bu adli tip uzmanlarina TCDS maddurlarinin uygun
incelemesini saglamak igin bilgileri tanimlamak ve delil zincirini belgelendirmek icin bosluklu etiketler iceren bir
delil toplama kiti gibi yeterli ekipman saglanmadigini belirtmektedir.

Ek olarak, ISF Genel Midurligi TCDSye maruz kalmis kadinlari incelemek icin sorusturma birimleri (LUbnan
genelinde yaklasik 16 oda) icerisinde odalar tahsis etmesine ragmen, bu odalar sadece bir inceleme odasini
kapsamaktadir ve gerekli ekipman (magdurlarin bedeni, sacl, elbisesi incelemek ve delil veya anoskop aramak icin
alternatif isik kaynag gibi) ve uzman hemsireler ile uzman adli tip doktorlari bakimindan yetersizdir.

Ayrica ICJ bu tir odalarin 6zel saglik bakim merkezleri veya birimlerinden ziyade gUvenlik birimlerinde
bulunmasindan endise duymaktadir. Ayrica, diger suglarin magdurlari ve suclu veya hikimlU kisiler dahil olmak
Uzere toplumun diger Uyeleri de ayni yerden giris yaptigindan bu yerler sinirli gizlilik saglamaktadir.

Ustelik, kanunda veya diger kilavuzlarda TCDS magdurlarina 6zel muamele saglayacak polis, savci, hastane veya
doktora isaret eden hichir sey bulunmamaktadir. Ornegin tecaviiz vakalarinda, kadinlara tibbi ve adli tip delilinin
toplanmasina karsi 6zel bakim saglanmamaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu md.34 Kamu Savcisinin teknik uzman
yardimina ihtiyac duymalari halinde (TCDSHe belirli bir uzmanliga sahip olmasi gerekmeyen) adli tip doktoru veya
yetkili hekim gérevlendirebilecegini dizenlemektedir.



Roula Yaacoub Vakasinda (yukarida tartisilan), magdurun 6lim giniinde bedenini incelemek icin
olumin siddet degil yaratilistan gelen bir bozuklugun sebep oldugu damar genislemesi sonucu
oldugunu cikaran iki adli tip doktorunu goérevlendirmistir. Protestolar sonucu baska iki adli tip
doktoru bedeni incelemis ve ayni sonuca ulasmistir.Sonunda bir hakim Beyrut ve Tripolideki Libnan
Doktorlar Birliklerinde onaylama komitelerinden baska bir goris almak igin talepte bulunmustur.
Orijinal incelemelerin hatali oldugunu ¢inki

(i) adli tip doktorlari yeterli gérinty alamadilar ve uygun bir sekilde organlari parcalayip
inceleyemediler (beyin dahil), bu da bilimsel delil kaybina neden olmustur. (i) adli tip doktorlarinin
dayandigi fotograflar magdurun damar genislemesinden 6ldiGgi sonucuna varmak igin yetersizdir.
(iii) adli tip raporlarindaki araliklar 6zellikle 6lumden sonra iki ay sonra dokularin cirimesi dikkate
alinirsa 6limun nedenini belirlemeyi imkansiz kilmaktadir. fakat

(iv) beyin kanamasinin biyik kismi beynin alt kisminda oldugu dikkate alinirsa 8lim muhtemelen
siddetten kaynaklanmistir.

Bir hastaneye gittiklerinde TCDS magdurlarinin oncelikli hasta olarak muayene edilme zorunlugu yoktur ve
inceleme ve/veya tibbi tedavi Ucretleri magdur tarafindan karsilanmalidir. Ancak bir hakim tarafindan karar
verildiginde bu Ucretler fail tarafindan karsilanmaktadir. Uluslararasi standartlari karsilamak icin Libnan
kanunlarinin kadin magdurlarin Ucretsiz tibbi ve adli incelemeye erisimini saglamasi gerekmektedir. BM El Kitabi
devletlerin kadin TCDS madgdurlarinin &zellikle cinsel siddet icin acil hizmetlere erisiminin devlet tarafindan
karsilanmasini ve magdurun faile karsi dava agmamaya karar verse bile bu hizmetlerden faydalandirilmasini
tavsiye etmektedir.

ICJ ayrica TCDS magdurlarini korumak icin gerekli adli tip incelemelerinden ziyade yetkililer ve tibbi hizmetler
tarafindan saglanan acil siginaklar gibi diger hizmetlerin maliyet veya magdurun cografi uzakligi nedeniyle mevcut
olmamasli veya erisilemez oldugu konusunda endiselidir. 293/2014 sayili kanun TCDS madgdurlari igin bu tir
merkezlerin kurulmasini 6ngérmemektedir. CEDAV Komitesi diger pek cok sey arasinda kadinlar igin finansal
yardim, kriz merkezleri, siginma evleri ve tibbi hizmetlere sahip olmalarini saglama sorumlulugunu devletlerin
Ustlenmesinin &nemine vurgu yapmistir.



6.FARKINDALIK EKSIKLIGi VE ADALETE iLIiSKIN
HiZMETLERE VE OLANAKLARA ERIiSILEMEMESI

CEDAWa goére Lubnanin yukUmlulUkleri, kadinlarin insan haklarini uygulamak ve onlarin adalete erisimini
saglayarak giglenebilmesi icin kadinlarin insan haklarinin farkinda olunmasi gerekmektedir. Bu bakimdan hukuki
yardim, magdurlarin adalet sistemine ve haklari olan hukuki basvuru yollarina erismelerine ve anlamalarina izin
verdigi icin kritik neme sahiptir.

293/2014 sayili kanunun 13. maddesi bir TCDS magdurunun tek basina koruma karari icin yazili talepte
bulunabilecegini ifade etmesine ragmen, magdurun bir koruma karari almak icin haklarini ve ilgili usuli ve delille
ilgili gereklilikleri anlamasi veya Nobetci Hakim tarafindan verilen olumsuz bir karari temyiz etmesi icin bir
avukatin yardimina ulagmasi gerekli olabilir. ICJ LUbnan yetkililerinin magdurlarin mahkemeler 6ninde temsili veya
ilgili diger konular igin hukuki yardima erisime sahip olmasi icin adimlar atmamistir. 293/2014 sayili kanunun
21.maddesihde dngorilen Ulusal Fon - aile ici siddet magdurlari igin yardim ve bakim saglanmasi ve aile ici siddet
suglarini azaltmak ve onlemek amaciyla yollar saglanmasi ve faillerin rehabilite edilmesi icin idari ve finansal
acisindan bagimsiz bir tizel kisilik olarak olusturulan- heniiz kurulmamistir. Hukuki masraflari sahsi olarak
karsilamaktan baska maddur icin tek alternatif yol Beyrut veya Tripolideki Baroya adli yardim talebinde
bulunmaktir.

ICJ ayrica LUbnanin TCDS maddurlart icin yerinde adalet hizmetlerinin mevcudiyetini ve erisilebilirligini
saglayamadigi konusunda endiselidir. CEDAW komitesi “bUyik sehirlerde mahkemeler ve yari yargisal yapilarin
yogunlasmasi, fakat kirsal ve uzak bdlgelerde bunlarin bulunmamasi, bu hizmetlere erismek izin ihtiya¢ duyulan
zaman ve para, davalarin karmasikhdl hukuki yardima erisim eksikliginin yani sira adalet sistemin kalitesinde sik
olarak belirtilen eksiklikler (6rnegin toplumsal cinsiyete duyarsiz hikimler veya egitim eksikligi nedeniyle verilen
kararlar, davalarin ertelenmesi ve asiri uzun sirmesi, risvet) kadinlari adalete erismekten alikoymaktadir”.
CEDAW komitesi “kadinlarin uzak, kirsal ve yalitiimis alanlar dahil olmak Uzere taraf devletin sinirlari icerisinde
ayrim gozetmeden adalete erisim hakkini, 6zellikle bu alanlarda yasayan kadinlar icin mobil mahkemelerin
kurulmasini teminat altina alan mahkemelerin, jurilerin ve diger tizel kisilerin kurulmasi, bunlarin devamlihidinin ve
gelistirilmesinin saglamasini” tavsiye etmektedir.

ICJdeki bilgilere gére, mahkeme binalari TCDS maddurlarini daha ileri bir siddet veya taciz riskine maruz
kalmaktan korumak icin tasarlanmalidir. Ozellikle, sikayetcilerin onlara siddet uyguladigi iddia edilen faille ayni
bekleme odasinda oturmamasinin saglanmasi icin sinirli 6nlemler vardir. Bu bakimdan CEDAW komitesi devletlerin
“fiziksel cevre ve adli ve yari yargisal kurumlar ve diger hizmetlerin tim kadinlari iyi karsilayan, givenli ve
erisilebilir nitelikte olmasini saglamayi tavsiye etmektedir.” CEDAW komitesi, taraf devletlerin dava sirecinde
(6nce ve sonra) kadin sikayetciler, taniklar, saniklar ve mahkumlarin tehdit, taciz ve diger zararlara karsi
korunmasi ve koruyucu dnlemlerin etkili bir sekilde calismasini saglamak icin gerekli bitge, kaynak, kilavuzlar,
izleme ve yasal cercevenin saglanmasini tavsiye etmektedir.

Komite ayrica taraf devletlerin kadinlarin gizliligini, gUvenligini ve diger insan haklarini korumasini tavsiye
etmektedir. Bunlar gerekli oldugunda su hususlari da kapsamalidir: yasal islemler sadece ilgili taraflarin igeriklere
erisebilecekleri sekilde tamamen veya kismen gizli tutulmalidir. Tavsiyeler, ayrica kadinlara rumuz kullanma veya
adli sUrecin tUm asamalarinda kimliklerini gizlemek icin diger onlemleri almaya izin verilmesi gerektigini
eklemektedir. Ayrica, taraf devletlerin kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin onuru, duygusal durumlari ve givenligini ihlal
edebilecek durumlarda gorint0 elde etme ve yayinlama yasagi ile magdurun gizliligini ve gérintilerini korumak
icin onlemler almasi gerekmektedir.



TAVSIYELER

Yukaridaki bilgiler 1sidinda, ICJ Libnan yetkililerini adaletin yénetimi ile ilgili hem yapisal hem de kurumsal dizeyde
kadinlarin adalete erisimine yonelik tUm engelleri ortadan kaldirmasi ¢agrisinda bulunmustur.

i)Kamusal ve ozel aktérler tarafindan gerceklestirilen TCDS &rneklerinde basvuru vyollarina erisilmesinin
saglanmasi, bunlarin engellenmesi, sorusturulmasi, kovusturulma ve cezalandiriimasi

ii)Toplumsal cinsiyete duyarli hukuki usuller ve sireclerin olusturulmasi ve onarim sekillerinin kadinlarin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde tasarlanmasinin saglanmasi

Kadinlarin siddeti bildirmesini sadlamak ve adalete erisimini artirmak icin toplumsal cinsiyete duyarl
sorusturmalari ve delil toplama usullerini kapsayacak sekilde Ceza kanunu Ceza Muhakemesi Kanunu ve
293/2014 sayili kanunun degistirilmesi

Kolluk kuvvetlerinin TCDS vakalarinda hicbir gecikme olmadan zamaninda midahale etmesi icin oncelik
vermesi yonunde gerekli dizenlemelerin yapilmasli sorusturma ve kovusturma sireclerinde kadinlar igin
yeterli hukuki ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi

TUm kolluk kuvvetlerine TCDS madgdurlari ile nitelikli bicimde ilgilenmeleri icin yeterli dizeyde egitim
saglanmasi.

iii)Lubnan hukuki cercevesinin 6zellikle aile ici siddet hakkinda 293/2014 sayili kanunun TCDS vakalarinin etkili ve
surekli olarak mahkeme énine getirilmesi i¢in dizenlenmesi

Kovusturma vyetkililerinin  TCDS vakalarini titizlikle sorusturmasinin saglanmasi ve resmi bir sikayet
yapilmayan durumlarda dahi bu tir vakalarin etkili bir sekilde sorusturulmasi

Lubnan hukuki cercevesinin ve 293/2014 sayili kanunun Kamu Savcisin daha etkili kilmak ve TCDS suclarina
daha etkili yaptirimlar saglamak igin degistirilmesi

293/2014 sayili kanunun 3(7)(b) maddesinin kaldiriimasi da dahil olmak Uzere kamu savcisinin TCDSYi
sorusturmaya devam edebilmesinin saglanmasi

Kamu savcisinin failin evden c¢ikariimasina karar verebilecedi (yargi incelemesine tabi) sirenin uzatiimasi da
dahil olmak Uzere TCDS eylemlerine karsi kadinlari yeterince korumak igin gegici ve uzun sireli dnlemler
almasinin saglanmasi,

iv)TCDSYi 6nlemek ve ele almak igin etkili yargisal dnlemler saglamak amaciyla Libnan yasal cercevesinin ve
politikalarinin degistirilmesi

293/2014 sayili kanunun uluslararasi standartlara uygun bicimde duzenlenerek cocuklarin da basvuru
yapmasinin saglanmasi

TCDS magdurlarina yapilan harcamalarin degerini hesaplamak icin kilavuzlarin kabul edilmesi

Koruma kararlarinin temyiz basvurularinin yargisal Ucretler ve tUm masraflardan muaf tutulmasi dahil olmak
Uzere kadinlarin TCDS vakalarinda adalete etkili erisimini saglamak icin 293/2014 sayihi kanunun
degistirilmesi;

TCDS maddurlarinin korunma ihtiyaclarina hizl ve etkili bir sekilde cevap verebilmesi amaciyla adalet
sisteminin kapasitesinin gelistirilmesi igin

Kamu Savcisi tarafindan verilen yargisal incelemeye tabi koruyucu dnlemlerin suresinin uzatiimasi

TCDS vakalarinda yetkili otoriteler olarak 6zel mahkemeler kurulmasi ve 6zel hakimler atanmasi

Bir aile arabuluculuk merkezinin kurulmasi



v)Kadinlarin TCDS vakalarinda adalete tam erisimleri icin yargi aktérlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi, lojistigin
ve kaynaklarin artirilmasi

o TCDS vakalarinda acik delil kurallari ve usulleri saglamak icin 6zellikle 293/2014 sayili kanun olmak Uzere
293/2014 sayili kanunun degistirilmesi

o Adli tip uzmanlarinin sayisinin artirilmasi ve bu uzmanlara TCDS maddurlarinin uygun bicimde incelemesi ve
guncellenmis bir model raporu ve bilgileri tanimlamak ve delil zincirini belgelendirmek icin bosluklu etiketler
iceren bir delil toplama kiti saglanmasi igin yeterli ekipman saglanmasi

o Adli tip test merkezlerinin ve polis merkezlerinden bagimsiz adli tip merkezlerinin kurulmasi

e TCDS maddurlarinin korunmasi ve adalete erisimi icin yetkili ve Ucretsiz adli tip belge ve delillerine erigiminin
saglanmasi

e TCDS maddurlarinin fiziksel ve psikolojik zararin Ustesinden gelmesini saglamak igin guclendirme
hizmetlerinin saglanmasinin yani sira magdurlara hukuki yardim, danisma, saglik bakim hizmetleri ve psikolojik
destekler dahil olmak Uzere temel ve Ucretsiz hizmetler saglayan HukUmet tarafindan yonetilen ve tamamen
hikUmet tarafindan finanse edilen siginma evlerinin kurulmasi

o TCDS siddet magdurlarina hastanede oncelik verilmesinin saglanmasi

e 293/2014 sayili kanunun TCDS maddurlarinin tibbi harcamalarinin devlet tarafindan 6denmesini saglayacak
bicimde degistirilmesi

vi)Finansal bagimsizlik eksikligi de dahil olmak Uzere kadinlarin adalete erisimini zorlastiran sosyal ve pratik
etkenleri ele almak i¢in dnlemler alinmasi

e 293/2014 sayili kanunun 21.maddesi uyarinca TCDS magdurlarini desteklemek igin bir ulusal fon kurulmasi

« Daha vuzak alanlarda da adalete erisimi saglamak amaciyla TCDS maddurlari icin iyi donanimli siinma evleri
kurulmasi

o Ucretsiz tibbi tedavinin yani sira diger saglik, hukuki ve finansal hizmetler de iceren tibbi merkezler kurulmasi

e TUm TCDS maddurlari igin Ucretsiz, profesyonel ve acil hukuki yardim saglanmasi

« ihtiyac halindeki tim kadinlarin erisebilmesi icin hukuki yardim, finansal ve insan kaynaklarinin artiriimasi

o Beyrut ve Tripoli Barosu adli yardim birimleri icerisinde TCDS maddurlari icin 6zel bir birim kurulmasi



LUBNAN'’DA SOSYAL VE KULTUREL KURALLARLA iLGiLi
ENGELLER, TOPLUMSAL CiNSIYETE DAIR KLISELER VE
EKONOMIK VE SOSYAL GERGEKLIKLER

Klise sozler ve toplumsal cinsiyet temelli sosyal kurallar kadinlari adalete erismekten alikoyabilir. S6zde seref adi
altinda kadinin bedel édedigi ayrimciidi ve sosyal baskiyi normallestirme, kadinlarin adalete erisim hakkinin
gerceklesmesinin 6ninde énemli bir engel olusturmaktadir.

Esasen STKIar tarafindan kadinlara karsi ayrimcilikla ve klise kadin rolleri ile micadele etmek icin gdsterilen
cabalara ragmen ister evlilik ve aile iliskilerinde olsun isterse kamusal alanda olsun toplumsal cinsiyete dair sosyal
kurallar LUbnanda halen varligini sirdirmektedir. CEDAW komitesi, kadinlarin ve erkeklerin ailede, isyerinde ve
toplumdaki rollerinin ve sorumluluklarinin, kadinlarin insan haklarini kullanmasi yéninde ciddi engeller olusturdugu
ve sozlesmenin tam olarak uygulanmasini engelledigi icin bu roller ve sorumluluklar konusunda Libnanda ataerkil
tutumlar ile kékli geleneksel ve kilturel kliselerin yayiimasi ile ilgili endiselerini ifade etmistir.

Bu, erkeklerin karar verici olmak igin dncelige sahip olan birey oldugu ve erkek olmasi gergegdine dayal olarak bazi
imtiyazlari kullandidi, kadinin ise sadece bir kadin olmasi nedeni ile bazi temel haklarindan mahrum birakildigi
hiyerarsik yapiya neden olan dini statU kanunlarina da uygulanir. Bu yapi erkeklere kadinlar Gzerinde hakim olma
hakki verir. Bu da kadinlarin erkeklere itaatini gerektirmektedir, ayrica bu yapi erkege, kadin itaat etmedigi zaman
kadini terbiye etme hakki vermektedir. Ustelik, bu yapi kadinlarin sosyal ve ekonomik olarak &tekilestirilmesine
neden olmaktadir.

Ayrica, kulturel gerceveler ve dini inanislar kadinlarin toplum igerisindeki rollerini ve sorumluluklarini etkileyen
onemli faktodrlerdir. Magdurlardan, 6zellikle TCDS vakalarinda, hak ihlallerinin normal olduguna inanmalari
istenmektedir, bu nedenle yasadiklari istismar dikkate alinmadan “sereflerini” ve aile Unlerini korumak icin bu
ihlaller hakkinda sikayetci olmamaya zorlanmaktadir. Ozellikle, aile baskisi cesitli sekillerde bir engel olarak ortaya
cikmaktadir. Belirli konular kamu (veya yargi) midahalesini gerektirmeyen, tamami siddetin normallestiriimesi ile
sonuglanan “0zel meseleler” olarak gordlmektedir. Magdurlardan ayrica geri ¢evrilme korkusu ve utanma ile aile
¢ikarlarini korumasi beklenmektedir. Ayrica, zararl toplumsal cinsiyet kliseleri de kadinlar bu klise sozleri dikkate
aldi§i zaman kadinlarin psikolojisinde olumsuz etki yapmaktadir.

Klise sozler dzellikle tecaviiz ve cinsel saldiri vakalarinda yaygindir. Ornegin genellikle kadinlar belirli bir tarzda
giyinmekle, sosyallesmekle, alkol kullanmakla ve gece ge¢ saatte disarida olmakla suclanir. Kadin magdurlar
tecaviz ve cinsel saldiri iddialarini bildirdikleri zaman, fuhus yapma (Ceza Kanunu md.523) veya “genel ahlaka
aykir” davranma (Ceza Kanunu md.531-534) siphesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Kadinlarin ceza hukukunun
korunmasina erismek icin lekesiz veya iyi bir Une sahip olmasi gerektigi genel inanisi nedeni ile, failin ceza
sorumlulugu Uzerine dogru odaklanma magdurun davranisini degistirmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan bu tir
tutumlarin kadinlar Gzerinde orantisiz ve zararli bir etkisi vardir. Magdurlarin sikayetleri sonucunda fail hakkinda
basarili bir sekilde dava agilmamasi durumunda kendileri hakkinda dava agilacagi korkusu tasidiklari igin bazi
tecaviiz magdurlari sugu bildirmekten vazge¢mektedir.



ICJ dzellikle bu toplumsal cinsiyete iliskin kliseler ve ayrimci tutumlarin LUbnanda adaleti saglamakla gorevli
aktorlere 6zellikle hakimlere yayilmasindan endise duymaktadir. Hakim ve savcilar arasinda énemli oranda kadinlar
olmasina ragmen, TCDS vakalarinda kadin hakimlerde dahi ayrimci tutumlar devam etmektedir. Ornegin; Ceza
Kanunuhun 526. maddesi Libnan Parlamentosu tarafindan kaldirilmasina ragmen, 2017 Kasim ayina kadar bazi
ceza mahkemeleri “serefi” kararlarinda hafifletici bir unsur olarak disinmekteydi. Bu hakimler aile sereflerini
korumak icin magdurun eylemleri veya davranislarinin (evlilik icerisinde zina suphesi, evlilikle bagdasmayan
catismalar, evlilik 6ncesi cinsel birlesme ve evli kisinin baska biri ile kacma siphesi) tahrik ettigi bir “6fke krizi”
icerisinde siddet uyguladigini iddia eden istimarci erkege Ceza Kanununun 252.maddesi uyarinca hafifletilmis
cezalar vermekteydiler. “Eger su¢c magddurun tehlikeli ve yanlis bir eyleminin” sebep oldudu asiri 6fkenin bir
sonucu olarak meydana gelmisse 252. madde hafifletiimis cezalara izin vermektedir. Hakikaten bu tir
uygulamalar kanun tarafindan saglanan korumalara zarar vermekte ve namus cinayetlerini aileyi “utanci”ndan
arindirma fikriyle mesrulastirmaktadir.

MANAL ASSi VAKASI

Subat 2014te, iki kiz g¢ocugu annesi Manal Assi, kocasl ile aralarinda gegen bir
tartismanin ardindan kocasi tarafindan bes saatten fazla sire dovildikten ve iskenceye
ugradiktan sonra 6lmUstir. Elde edilen kanitlara gore, kocasi Manal Assihin yanmasina
neden olan kaynayan bir didUkIU tencere firlatmis, onu tekmelemis, kafasini ezmis, ve
“kizini almas!” icin eve cadirdiktan sonra gelen annesinin yizine tikurebilmesi icin
dudaklarini koparmistir. Manal Assihin kocasl sonradan annesini ziyaret etmek icin bir
arkadasl ile evden cikmistir. Bu sirada magdurun bilincini yitirmesi ve annesinin gozi
onunde kendi kaninda bogulmasi icin kapiyr kilitli birakmistir. Koca iki saat sonra eve
dénerek magdurun saatler sonra hastaneye gotirilmesine izin vermistir. Assihin iki kizi
ve diger aile Uyeleri cinayete sahit olmustur.

Yargilama sirasinda fail cinayeti karisinin baska bir erkekle ihanetini (zina davranisi)
ogrendikten sonra ofke krizi icerisinde gerceklestirdigini iddia etmistir. 14 Temmuz
2016da Beyrut Ceza Mahkemesi Ceza Kanunu md. 549’ gore 6limle cezalandirilabilecek
kasti cinayet suclamasi ile mahkum etmistir. Mahkeme sanigin cezasini magdur zina
yaptigi ve fail cinayet sirasinda asiri bir 6fke durumunda bulundugundan md. 252ye ve
diger hafifletici etkenlere gore idam cezasindan bes yil hapis cezasina disirmuistir.
Diger hafifletici etkenler sunlari kapsamaktadir: (i) magdurun ailesi ile failin ailesi
arasinda para karsiiginda arabulucuk anlasmasi imzalandiktan sonra 2016 yilinda
maddurun ailesi sahsi tazminat hakkindan feragat etmistir, (ii) suclunun iki kizi son
durusmada “bakim ve egitimlerini tamamlamak icin babalarina ciddi dizeyde ihtiyag
duyduklar” icin mahkemeye basvurmustur.



Mahkeme failin eylemlerinin cok uzun sirdigu gercegini dikkate almamistir. Polis
birliginin yoneticisi, failin karisini dévdigini 6grendigi zaman midahale etmeye cesaret
edemedigini, onun yerine suclunun arkadaslarindan birisini ¢agirip ondan sucluya
midahale etmesini ve onu sakinlestirmesini istedigini beyan etmistir. Ayrica mahkeme
dava dosyasindaki beyanlarda yer alan magdurun 6luminden onceki yillar boyunca Manal
Assiye yonelik siddet gecmisini gérmezden gelmistir.

Savcl Ceza Mahkemesinin kararini 2 Kasim 2017de agir calisma ile 18 yil hapis cezasi
veren Yargitaya tasimistir. Yargitay 252.maddenin namus gerekcesi ile islenen tim
kadin cinayet vakalarina uygulanamayacagina karar vermistir. Mahkeme Libnan yasa
koyucusunun namus suglari ile ilgili Ceza Kanununun 562. maddesini kaldirarak acik,
kademeli olarak artan bir politika izledigini, akabinde bir esin, kiz kardesin, Ust soy veya
altsoyun zina siphesinin mevcudiyeti veya bdyle bir kisiyi cinsel iliski sirasinda bulmasini
cinayet veya vyaralamanin hafifletici nedeni oldugu diUzenlemesini kaldirdigini
vurgulamistir.

Bu sonuca ulastiktan sonra Mahkeme “dava sartlari dikkate alindiginda sanigin
eylemlerinin “6fke krizi” ile bagdasmasinin gecerliligini yine de dikkate alacagin”
belirtmistir. Mahkeme sanigin karisinin (iddia olunan) zina durumunu 6grendigi andaki
siddet reaksiyonunu hakli buldugunu belirtmesine ragmen, sonraki eylemlerini (karisina
yardim etmeme, digerlerini yardimdan alilkoyma, kapiyi o ve ailesi Uzerine kilitleme,
karisini yogun bir sekilde dévme gibi) 6fke ile bagdastiramadigina hikmetmistir.

Mahkeme, fail magduru dévdukten sonra, dikkatli dusinmek ve karisinin 6limine sebep
olabilecegini anlamak igin yeterince zamani olduguna fakat kasti olarak karisina yardim
icin dénmedigine veya yardim almak igin karisina izin vermedigine karar vermistir.

Yine de, Yargitay “failin yasadigi toplum ve kocanin serefi ile ilgili iyi gelismis sosyal
iliskileri, magdurun zina isledigi gercegi, failin kisiligi, magdurun ailesinin sahsi
haklarindan feragat ettigi gercegi, ve failin kizlarinin beyanlarini” saniga hafifletici unsur
uygulamak ve onu 18 yil hapis cezasi vermek icin dikkate almistir.



ICJ, Yargitayin bu kararinin alt derece mahkeme tarafindan verilen cezanin yetersizligini ele almasina ragmen,
hala TCD$ vakalarinda cezanin hafifletiimesine neden olan “seref” fikrinin kapsamini muhafaza etmesinden endise
duymaktadir.

Ayrica ICJ, adalet sistemi aktorlerinin kadinlara karsi kliselere dayanan onyargilarinin kadinlara yonelik dogrudan
ve dolayl ayrimciida sebep olmasi konusunda endiselidir. Adalet sisteminin tarafsizligi, hakimlerin onyargil
varsayimlarla bagdasmayacak etkili hukuki careler sunabilmeleri icin kritik Gneme sahiptir.

CEDAW komitesi, taraf devletlerin “cinsiyetlerden herhangi birinin Ustinligine veya daha alt dizeyde olmasina
dayanan onyargilar ve gelenekler ile diger tUm uygulamalarin kaldiriimasini gerceklestirmek &nlemler almasi
gerektigini sart kosmaktadir. Klise rollerden etkilenen adalet sistemlerinde, hakimler, savcilar, polisler dahil olmak
Uzere uzmanlar genellikle kadinlar icin kabul edilebilir oldugu dUsUnilen kati standartlari kabul ederler ve bu
standartlara uymayan kim olursa olsun onu cezalandirirlar. Bu sadece kanunun yorumlanmasi ve uygulanmasini
etkilemez ayrica kadinlarin insan haklarindan tam olarak faydalanmasi bakimindan da kapsamli sonuglara sahiptir.
Bu uzmanlar hukukun tUm alanlarinda kadinlarin adalete erisimini sekteye ugratirlar ve 6zellikle kadin magdurlar
ile siddet magdurlari Uzerinde olumsuz etkiye sebep olurlar.

Klise disinme algilari bozmaktadir ve gerceklerden ziyade dnyargili inanclar ve efsanelere dayali kararlara neden
olmaktadir. Ayrica klise disinme kadinlarin taraf ve sahit olarak sesleri, savlari ve beyanlarina verilen givenilirligi
etkilemektedir. Hukukun tim alanlarinda klise disinme adalet sisteminin tarafsizigi ve bitinlGgini tehlikeye
atmakta, dolayisiyla sikayetcilerin yeniden magddur edilmelerine sebep olmaktadir.Bu nedenle, CEDAW komitesi
devletlere tim hukuki ve yari yargisal usullerin kliseler ve/veya 6nyargilardan bagimsiz olmasini saglamalari
¢agrisinda bulunmustur. Bu sebeple, Lubnan israrli cinsiyet kliseleri ile sadece hukukta degil uygulamada da
muicadele etmelidir. Libnan hUkimeti toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve kliseleri ele almak icin etkili 6nlemler
almanin yani sira hakimler, hukukcular ve polis giglerini egitme dahil ederek cinsiyet kliseleri ile mUcadele etmek
icin acik bir politikaya girismelidir.



TAVSIYELER

Yukaridaki bilgiler i1siginda, ICJ Libnan yetkililerine Libnandaki sosyal kurallar, cinsiyet kliseleri ve ekonomik ve
sosyal gergeklikler hakkinda tUm engelleri kaldirma ¢agrisinda bulunmustur.

i) Ayrimci tutumlar, toplumsal cinsiyet temelli kliseler ve dnyargilar gibi kadinlarin adalete erisimini zorlastiran
sosyal etkenleri ele almak icin adimlar atilmasi

« TCDS vakalarinda sug sorusturmalarina ve kovusturmalarina zarar veren kadinlara karsi tim klise ve dnyargi
tirlerinin ortadan kaldiriimasi ve tim ayrimci uygulamalarin ele alinmasi

o Ayrimcilia karsi yeterli ve erisilebilir hukuki koruma olusturmak icin 293/2014 sayili kanunun ve Ceza
Kanununun degistirilmesi

« Kadinlara karsi ayrimci davranislari yasaklayan yeni kanunlarin uygulamaya koyulmasi

o TCDS vakalarinda sug sorusturmalarina ve kovusturmalarina zarar veren kadinlara yonelik siddetin failleri
oldugu iddia edilen kisilerin delillerine, magdurun delillerine gore daha fazla ©onem verilmesi gibi ilave
engellerin masumiyet karinesine zarar vermeden adil yargilanma standartlariyla uyumlulastiriimasi

o TUm LUbnan yargi aktorleri ve vatandaslari arasinda farkindahgin artirilmasi

e Ayrimciigi ve TCDSYi reddetmek icin insanlarin egitilmesine yonelik cabalar da dahil olmak Uzere resmi bir
kamu kampanyasi yiriutilmesi

e Hukukta ve uygulamada toplumsal cinsiyet esitligini gézetme ve ayrimcilik yapmama Uzerine hakimler,
savcilar, polisler, hukukgular, sosyal hizmet gdérevlileri ve adli tip doktorlari dahil olmak Uzere tUm kanun
gorevlilerine yeterli egitimin saglanmasi

e Kamu gorevlilerinin ihmalle veya magdurun gézin0 korkutarak veya meseleyi takip etmemesi icin magduru
ikna etmeye calisarak etkili bir sorusturma saglayamadi§i durumlarda, bu gorevlilerin yaptiklari ihlal ve
eylemleri gorev ihlali olarak dava edilebilir olmasinin saglanmasi

o CEDAW ve ilgili igtihatlar dahil olmak Uzere uluslararasi sozlesmelerin ve kadinlara yonelik ayrimcihdi
yasaklayan mevzuatin uygulanmasi hakkinda hakimler, savcilar, hukukcular ve kolluk kuvvetlerinin kapasite
gelistirme egitimleri almasinin saglanmasi

o TCDS vakalarinda “6fke krizinde” islenen suclar icin hafifletici nedenlere izin veren Libnan Ceza Kanununun
252. maddesinin uygulanmasinin kisitlanmasi

e Kanuni hikimleri yorumlarken ve uygularken herhangi bir vakanin sosyo-psikolojik yonlerinin de g6z éninde
bulundurmasi i¢in hakimlerin egitilmesi

* Daha fazla kadin polis memuru istihdam ederek LUbnan adalet sistemine kadinlarin katiimini desteklemek
icin yeterli finansal ve insan kaynagi saglanmasi

e Hakimlik, savcilik ve kolluk kuvvetleri egitim programlarina toplumsal cinsiyete duyarliik Uzerine egitimin
dahil edilmesi

e Kamu gdrevlileri igin etkili denetleme ve izleme mekanizmalari olusturulmasi, acik davranis kurallarinin,
kilavuzlarin ve talimatlarin detaylandirilmasi, ayrimcilik yapan veya talimatlara bagli kalmayan gérevlilerle ilgili
usullerin veya diger énlemlerin baslatiimasi gibi hesap verebilirlik mekanizmalarinin degistirilmesi

ii) Toplumda kadinlarin statiisi gibi kadinlarin adalete erisimini zorlastiran sosyal ve pratik etkenleri ele almak icin
onlemler alinmasi

e Toplumun tim seviyelerinde kadinlarla erkekler arasinda esitligi desteklemek ve daha iyi bir anlayis
gelistirmek icin kapsamli farkindalik artirma ve kapasite gelistirme programlari tasarlamak ve uygulamak igin
¢abalarin artiriimas;

 Bu cabalar CEDAWIn 2(f) ve 5(a) maddelerinin gerektirdigi gibi kadinlar ve erkekler arasinda sosyal destegi
guclendirmek icin ailede, isyerinde ve toplumda erkeklerin ve kadinlarin rolleri ve sorumluluklari hakkindaki
klise tutumlari ve geleneksel kurallari dizeltmeyi amaglamalidir.



iii) Kadinlarin haklari ve mevcut hizmetler ile ilgili bilgilerini gelistirmek icin farkindalik programlarinin gelistiriimesi

e Hukukta ve uygulamada kadinlarin adalete erisim hakkini anlama da dahil olmak Uzere kadinlarin insan haklari
ile ilgili egitim ve bilgiye erisiminin gelistirilmesi
« Radyo yayinlari gibi kolayca erisilebilir formatlarla dogru bilginin yayiimasi.



