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ARKA PLAN

Libnan son on yilda, bir taraftan uzun siredir devam eden bir Suriyeli milteci
krizinin icerisinde yer almakta diger taraftan ise yakin zamanda varligini gésteren
COVID-19 pandemisinin yanlis yonetimi ve Agustos 2020'de Beyrut Limani'nda
meydana gelen patlamayla birlikte ciddi bir sekilde siddetlenen siyasi, ekonomik ve
finansal krizden gecmektedir.[1] Bu katmanli ve kesisen krizin bir sonucu olarak, hem
multecilerin hem de savunmasiz yerel niufusun sosyal, saglik ve gida ihtiyaclari asiri
derecede artmaktadir.[2]

Libnan'da devam eden kriz, hiikiimet kurma alanindaki siyasi durgunlugu, para
biriminin degerinin ylizde 90'1n Uizerinde deger kaybetmesini ve devletin vatandaslara
elektrik, yakit ve internet hizmetleri saglayamamasini icermektedir. Hikimet ayrica
COVID-19 pandemisini yonetme konusunda da kot bir is cikararak basarili
olamamistir. 4 Agustos 2020'de ulkenin baskentinde meydana gelen patlamayla
birlikte 200'den fazla insanin hayatini kaybetmesi ve geriye binlerce yarali kalmasi,
beraberinde lilke ekonomisine milyonlarca dolar zarar da getirmistir (ilke ekonomisi
ve siyasi istikrar lizerindeki uzun vadeli yansimalari disinda).[3]

Diinya Bankasi verilerine goére, 1,5 Milyondan fazla milteci (Suriyeliler ve Filistinliler
arasinda) dahil olmak lizere Libnan'in toplam nifusunun yiizde 55'i su anda
yoksulluk sinirinin altinda ve ylizde 25'e yakini ise asiri yoksulluk icinde yasamaktadir
(Dunya Bankasi, 2021). Suriye krizinin bir sonucu olarak kitlesel bir milteci akininin
ulke tarafindan énlenmis olmasina ragmen, Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR), Libnan HiuklUmeti'nin geri géndermeme ilkesini desteklemenin
yani sira, bu duruma cesitli derecelerde siyasi ve halk destegi olmasina ragmen,
temel koruma ilkelerine ve standartlarina iliskin taahhitlerini israrla teyit ettigini ve
bu taahhitleri desteklemeye devam ettigini buyuk 6lctide tespit etmistir (UNHCR
2013). Lilbnan'daki multecilerin varligi (6ncesinde Filistinli miiltecilerin, yakin
zamanda da Suriyeli multecilerin varligi) iilkenin altyapisini, siyasi istikrarini ve
ekonomik durumunu derinden etkiledi. Ulke, “ic Savastan bu yana karsilastigi en kétii
ekonomik krize" ve Beyrut Patlamasi sonrasi donemde COVID-19 vakalarindaki artisla
mucadeleye devam ederken, milteci krizinin etkisi daha da siddetlenmeye devam
etmektedir.[4]

[1]Lebanon - One year after Beirut blast, economic crisis pushes families further into hunger, says Save
the Children’, ReliefWeb, 29 July 2021, accessed 30 September 2021,
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-one-year-after-beirut-blast-economic- crisis-pushes-
families-further-hunger.

[2]'Economic crisis combined with COVID-19 is pushing Lebanon towards a hunger crisis’, Save the
Children, 2021, accessed 9 June 2021, https://www.savethechildren.org/ us/charity-stories/lebanon-
economic-hunger-crisis.

[3] ‘Assessing the impact of the economic and COVID-19 crises in Lebanon (Round 2)', ReliefWeb, 31
December 2020, accessed 4 November 2021, https://reliefweb.int/report/ lebanon/assessing-impact-
economic-and-covid-19-crises-lebanon-round-2-december- 2020.

[4] Lewis Sanders IV (2020), ‘Lebanon faces its worst crisis since the civil war', DW, 8 July 2020,
accessed 10 June 2021, https://www.dw.com/en/lebanon-faces-its-worst- crisis-since-the-civil-
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2011'de Suriye krizinin baslamasindan bu yana dek Liibnan, yiiz binlerce insanin
topraklarina erismesine, 2015 yilina kadar Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek
Komiserligi'ne kayit olmasina, belgelere ve temel hizmetlere izin vermistir (UNHCR
Libnan 2021). Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi hazirladigi raporda,
2021 itibariyle Lubnan'in su anda yaklasik 1,5 milyon Suriyeli multeciye (kayitli ve
kayitsiz olanlar dahil) ev sahipligi yaptigini ve diinyada kisi basina disen en fazla
sayida multeciye ev sahipligi yapan tlke olmaya devam ettigini bildiriyor (UNHCR
2021b). Lubnan Hikimeti, geri gondermeme ilkesini destekledigi icin dvgliyle
karsilanirken, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi Liibnan gibi “sinirli,
kendi kendine yeterlilik olanaklarina sahip olan” lilkelerde, milteci durumunun uzun
sureli varligini stirdiirmesinin “multeciler arasinda asiri yoksullugun katlanarak
artisa” yol actiginda i1srar etmektedir (UNHCR 2021c). Sonuc olarak, Liibnan'daki
Suriyeli multecilerin tahmini olarak yuzde 88'i su anda asiri yoksulluk sinirinin altina
yer almaktadir ve bu bireylerin zararli ve alcaltici basa cikma stratejilerinden
kacinmak icin dayanma seviyelerini daha da dlusurmektedir (a.g.e. (adi gecen
eserde)). Bu nedenle Liibnan'daki temel zorluk, miiltecilerin ihtiyaclarini karsilarken
ayni zamanda ulkenin mucadele ettigi ekonomik kriz nedeniyle yoksulluga itilen ve
sayilari giderek artan Libnanlilara destek saglamak olmustur.

Liibnan'in Sosyal Koruma Sistemi (SPS) etkisiz, parcali ve bluyuk dlcide 6zellestirilmis
durumdadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), iilkenin Sosyal Koruma Sistemi'ni
"disiuk kapsama ve koordinasyon eksikligi olan daginik semalar mozaigi" olarak
tanimlamaktadir. Ulke capindaki mevcut sosyal hizmetler yetersiz kalirken, Liibnan
nufusunun “en yoksul ve en savunmasiz” kesimi gecim kaynaklari ve temel ihtiyaclari
icin herhangi bir sistematik destekten yoksun kalkmaktadir.[5] Bu yetersizlikler,
Libnan'in Sosyal Koruma Sistemi'nde, yalnizca vatandaslarinin ihtiyaclarint korumak
icin degil, ayni zamanda topraklarinda barindirilan diger savunmasiz, kétu durumda
olan nufuslarin ihtiyaclarina uyum saglayabilmek icin 6nemli reformlara duyulan acil
ihtiyacin altini cizmektedir. Ulkenin yénetiminde esas alinan “laissez-faire” ekonomik
yaklasiminin en énemli sonuclarindan biri, 2011 yilinda Suriyeli multecilerin yogun
gocunden bu yana dek giderek daha goruntr hale gelen bir konu olan sosyal koruma
mekanizmalarinin acik bir sekilde yoklugudur (Fouad et al. 2020). Bitin bunlarin
yaninda, Lubnan'in dislayici sosyal politikalari, marjinallestirilenlerin
guvensizliklerini arttirmakta ve siyasi cikarlar icin siyasi propagandalari ve multeci
karsiti duygulari sekillendirmek icin bir arac olarak siklikla kullanilan bir konu olan
multeci nufusu ile ve multeci nufusu arasinda kirginliklari ve diismanliklari
koruklemektedir.[6]

[5]'ILO's engagement on social protection reform in Lebanon’, 23 December 2020, accessed 9 June 2021,
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_765079/ lang—en/index.htm.

[6] Johanna-Maria Huelzer and Alli Divine, ‘Social protection and its (non)extension to refugees’,

Respond, 30 November 2020, accessed 9 June 2021, https://respondmigration. com/blog-1/social-
protection-in-lebanon-and-its-nonextension-to-refugees.
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Libnan her seferinde bir siginma ulkesi degil, bir “gecis” Glkesi oldugu konusunda
iIsrar etmektedir.[7] Liibnan Hiikiimeti, 1951 Milteci S6zlesmesi'ni ve o s6zlesmenin
multecilerin statlistiine iliskin 1967 Protokoliu'ni imzalamamakta israr ettiginden
kaynakli, tlkedeki multeciler dolayli bicimde "gecici olarak yerinden edilmis kisiler"
olarak kayda gecmektedir. Miilteci nifuslarinin hem korunmasina hem de kabul
edilmesine iliskin giincel Liibnan mevzuatinin (ve belirsiz bir dilin) olmamasi,
Lubnan'i, Libnan'da bulunan "gecici olarak yerinden edilmis nifuslara” yonelik sosyal
koruma saglama sorumlulugu ve hesap verebilirliginden blyuk 6lctide “feragat
ettiren" (pardons) yasal bir "bosluk” islevi gormektedir. Bu baglamda, Suriyeli
multeciler esas olarak su iki secenekten biriyle karsi karsiyadir: (1) kendi kendine
yetme zorunlulugu veya (2) yerel ve uluslararasi STK'lara glivenme ihtiyaci.

Bu makale, Liibnan'daki sosyal koruma programlarinin COVID-19 doneminde ve Beyrut
patlamasinin ardindan miulteci ortamlarinda nasil uyarlandigini kesfederek insani ve
kalkinma hedeflerini baglamayi amaclayan dersleri cikarmayi hedeflemektedir.
Ayrica, insani yardimin ulusal sosyal koruma sistemleriyle uyumunu incelemeyi ve bu
durumu Libnan'in miilteci topluluguna yénelik uluslararas: yikimlulikleri (veya
eksikligi) cercevesinde ele almayi ve Liibnan'in yararli uygulamalarina isik tutmay:
amaclamaktadir.

[7]Sam Dagher, ‘Death by a thousand cuts'’: Syrian refugees face dire conditions as Lebanon unravels’,
Middle East Institute, 3 May 2021, accessed 9 June 2021, https:// www.mei.edu/publications/death-
thousand-cuts-syrian-refugees-face-dire-conditions- lebanon-
unravels#:~:text=Lebanon%20als0%20refuses%20to%200officially,depart%
20t0%20a%20third%20country. All quotes in this paragraph are from Dagher's piece.
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LUBNAN'DA SOSYAL KORUMA

Libnan'in Sosyal Koruma Sistemi'nde degisen derecelerdeki taahhiitler su
sebeplerden kaynaklanmaktadir: (1) tilkenin nispeten zayif resmi sosyal koruma
tedarikinin genis capta giderek daha fazla taninmasi; (2) zenginlik ve gelir
esitsizliklerinin eslik ettigi diisiik ekonomik biiyiime ve beklentiler ve son olarak (3)
Suriye krizi baglaminda hem yoksul kesimlerdeki Libnanlilarin hem de miiltecilerin
refahi ve gecim kaynaklari icin artan endiselerdir (Nabulsi et al. 2020). Diinya Bankasi
verilerine gore, karsilastirmali bir bakis acisindan, Liibnan'in sosyal yardimi veya
sosyal guvenlik agi (SSN), dusuk bitce ve kapsama alani ile karakterize edilmektedir
((a.g.e.). Hali hazirda zayif olan kamu hizmetleri, su anda Libnan niifusunun yiizde
25'inden fazlasini olusturan buyiik Suriyeli milteci géciinden dolayi baskilara maruz
kalmaktadir. [8] Savunmasiz Liibnanli haneler ve miltecilere sosyal yardim
programlari ve insani yardim gibi destek saglanmasindaki son gelismeler, hem ulusal
hem de gébcmen savunmasiz topluluklara hitap etmek icin insani ve sosyal koruma
uygulamalarindaki koordinasyonu ve uyumu gelistirmeye yonelik potansiyel firsatlar
hakkinda tartismalari tetiklemektedir. [9]

Libnan'in ekonomik ve toplumsal modeli, tarihsel olarak, kismen cok uluslu ve acik
bir toplumu garanti etme hedefiyle hakli gésterilen asgari devlet miidahalesine
dayanmaktaydi.[10] Bu yaklasim, Liibnan'in kamu hizmetlerinin biitcesindeki
kesintiler arasinda deneyimlemeye devam ettigi kesisen, uzun sureli ve katmanli
catismalarla birlikte, sosyal koruma da dahil olmak lGizere hizmetlerin saglanmasinda
hem Ozel sektére hem de topluluk aktérlerine bagimliligin artmasina katkida
bulunmustur. Libnan'da sosyal korumanin yukarida bahsedilen sosyal koruma ve
insani yardim arasindaki boslugun kapatilmasini engelleyen temel ayirt edici
ozellikleri sunlardir: (1) 6zel sektor, Sivil Toplum Orgiitleri, inanc Temelli
Organizasyonlar ve Toplum Temelli Organizasyonlara yonelik yiiksek katilim ve
guven; [11] (2) 6zel sektorin saglik ve egitime yiuksek katilimi ve daha yoksul ve
savunmasiz gruplar icin her iki sektérde de diisiik sosyal harcama; (3) iscilerin diistuk
sosyal sigorta kapsami; ve (4) ayni transferler ve nakit transferler seklinde sinirli
sosyal yardimlaridir.[12]

[8] Catarina Hanna-Amodio, ‘Syrian refugee access to healthcare in Lebanon’, ReliefWeb, 12 March 2020,
accessed 23 May 2021, https://reliefweb.int/report/lebanon/syrian- refugee-access-healthcare-
lebanon.

[9] ibid.

[10] ibid.

[11] Non-governmental Organisations, Civil Society Organisations, Community-based Organisations and
Faith-based Organisations (respectively).
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COVID-19 VE DIGER KRIZLER ORTASINDA
LUBNAN'IN SOSYAL KORUMA MODELI VE
MULTECILER

Hikumet acilen koordineli, kapsamli ve kapsayici bir yardim planini uygulamaya
koymadikca, COVID-19 ile ilgili karantina dnlemleri ve lGilkenin uzun siireli ekonomik
krizi nedeniyle Lubnan'da milyonlarca insan ac kalma riskiyle karsi karsiya kalmaya
devam ediyor (Key Informant Interview, UNHCR, May 2021).[13] Libnan'daki
vatandaslar ve miulteciler icin COVID-19 salgini, zaten yikici olan ekonomik krizi daha
da koétilestirerek Lubnan'in Sosyal Koruma Sistemi'nin bariz yetersizliklerini ve
bosluklarini ortaya cikarmistir.[14] Liibnan, yoksulluk sinirinin altinda yasayan
haneleri desteklemek icin bir avu¢ resmi program sunmaktadir. Acil Durum Ulusal
Yoksullugu Hedefleme Programi, "kétu hedeflenmis"” bir program olmaya devam
ederek en cok ihtiyac duyanlara ulasamamaktadir.[15] Ayrica, Glkedeki Libnanlilar ve
Libnan vatandasi olmayanlar arasindaki yoksulluk oranlarini diizenli olarak somut
bir sekilde degerlendirmek icin ulusal diizeyde cok az caba sarf edilmistir.[16]

Lilbbnan'da, resmi sosyal koruma politikalari (SPP'ler) “yeni bir baslangic asamasina”
gelmistir (Kukrety 2016). Ulke politikalarinin cogu gibi, Sosyal Koruma Politika'larinin
cogu da gecici olarak gelistirilerek, kdklerini krizlere ve acil durumlara anlik tepkilere
dayandirmistir ((a.g.e.). Lubnan Calisma Bakanligi'ndan bir uzmana gore, “bunlar
surdirilebilir uzun vadeli bir vizyon veya stratejiyi yansitmamakla birlikte ana
hatlariyla belirtilmis, sistematik ve sirdirulebilir bir uygulamay! yansitmamaktadir
(Key Informant Interview, Lebanese Ministry of Labour, May 2021).[17] Bu baglam,
tlkenin en savunmasiz gruplarina (Liibbnanli ve milteciler) refah ve sosyal gluivenlik
saglanmasinda 6zel yardim kuruluslarinin, Sivil Toplum Orgiitleri, inanc Temelli
Organizasyonlar ve Toplum Temelli Organizasyonlarin rollerini giiclendirmenin
temelini atmistir.[18] idari diizeyde, Liibnan Sosyal isler Bakanligi (MoSA), Sivil
Toplum Orgiitleri, inanc Temelli Organizasyonlar ve Toplum Temelli Organizasyonlar
ortaklarinin sézlesmeleri dahil olmak tizere sosyal korumanin koordinasyonuna
liderlik etmektedir (Abdo 2014). Ulkenin cesitli bélgelerinde bulunan Sosyal Gelisim
Merkezleri, Sosyal isler Bakanligi'nin politikalarini sahada uygulamakla gérevlidir.
Ulkenin bazi valiliklerinde bu Merkezler, saglik ve egitim hizmetlerini Suriyeli
multecilere ulastirmakla gérevlendirilmistir. Suriyeli multecilerin kitlesel akinindan
kaynaklanan zorluklara hazirliksiz ve yetersiz donanima sahip olan bu Merkezlerde,
giderek daha fazla yogunluk olusmustur ve bunun sonucunda, destek gerektiren
bircok grup icin yetersiz hale gelmistir (a.g.e.).

[13] Key Informant Interview, UNHCR, May 2021.
[14] Key Informant Interview, Lebanese Ministry of Labor, May 2021.
[15] Key Informant Interview, UNHCR, May 2021.
[16] Key Informant Interview, Lebanese Ministry of Labor, May 2021.
[17] Key Informant Interview, Lebanese Ministry of Labor, May 2021.
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Libnan'daki Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu (NSSF) ve Acil Durum Ulusal Yoksulluk
Hedefleme Programi (ENPTP) olmak lizere iki temel kamu sosyal koruma programi
varligini siirdiirmektedir (a.g.e.) Calisanlara, isverenlere ve devlet kurumlarina
hizmet veren Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu, Liibnan'daki sosyal sigorta icin en buyuk
bagimsiz kamu kurumudur (Civil Society Knowledge Center 2020). Bu kurum, Calisma
Bakanligi ve Bakanlar Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Ulusal Sosyal Givenlik
Fonu, hastalik ve analik korumasini, acil calisma ve meslek hastaliklari garantisini,
aile ve egitim yardimlarini ve hizmet sonu hikimleri kapsamaktadir ((a.g.e.).

Lubnan'daki resmiisverenler, calisanlarini Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu'na
kaydettirmekle yukumlidur. Bununla birlikte, calisanlarin kaydini saglamak icin
herhangi bir yaptirim mekanizmasi bulunmamaktadir. International Alert tarafindan
yayinlanan bir rapora gore, 6zel sektdérde calisanlarin ytizde 40'1 kayit disi kalmakta
ve bu calisanlarin blylk bir kismi bireysel 6zel sigorta paketlerinden
yararlanmaktadir (Mufti 2018). Ayrica, Libnan'daki toplam kayitli isglciiniin yiizde
30'undan fazlasinin serbest meslek sahibi olmasi, Ulusal Sosyal Glvenlik Fonu'nun
sinirli bir kapsama sahip oldugunu vurgulamaktadir (a.g.e.).

Ulkenin Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu'na kayit olmak icin 'yasal olarak' bireylerin
ikamet kaydina veya vatandaslik statiisiine bagli olmasina” gerek olmasa da, 'yasal’
isglici oranlarina dahil olmalari icin gecerlidir (a.g.e.). Ancak gercek su ki, yoksulluk
sinirinin altinda yasayan Libnanlilarin ezici cogunlugu ve Suriyeli multeciler, agirukli
olarak cesitli kayit disi ve gundelik islerde calistiklari icin bu oranlara dahil olamazlar
(ILO 2015). 2011'de Suriye krizinin tirmanmasindan dnce Suriyeli gécmen iscilerin
kayit oranlari cok dusukti; Mevcut isglicl fazlaligi karsisinda, lilkeye bir milyondan
fazla Suriyeli milteci gocu ile, Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu tarafindan sosyal koruma
kaydi Libnan'daki Suriyeli isglicii icin daha da ulasilmaz hale geldi (Baroud and
Zeidan 2020). Libnan'daki Filistinli multecilere 2010 yilinda Ulusal Sosyal Giivenlik
Fonu'nun hizmet sonu hiikiimlerine erisim hakki verilmis olsa da bunlar fonun geri
kalan hizmetlerinin disinda kalmaktadir. Bu hikiumlerin Suriye'den gelen Filistinli
multecileri (PRS) kapsayacak sekilde genisletilmesi, tilkenin ekonomik ve siyasi
tarihinin bu asamasinda giderek daha fazla mantiksiz olmaya devam ediyor (a.g.e.).

Lubnan Bakanlar Kurulu, “asiri yoksul” Libnanli haneleri hedef alarak, 2014 yilinda
UNHCR ile isbirligi icinde, Dinya Bankasi tarafindan saglanan fonla (Suriyeli multeci
krizine yanit vermek icin) Acil Durum Ulusal Yoksulluk Hedefleme Programini (ENPTP)
baslatmistir (World Bank 2014). Acil Durum Ulusal Yoksulluk Hedefleme Programi,
6zunde, Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu icin uygunluk disinda birakilanlara destek
saglamayl amaclamaktadir ve sonuc olarak tibbi ve saglik faturalariyla destek, okul
harclarindan muafiyet ve indirimler, licretsiz kitaplar ve gida yardimi sunmak tizere
tasarlanmistir (a.g.e.). Programdan yararlanmaya hak kazanabilmek icin hanelerin,
Program kapsaminda herhangi bir yardim almadan énce Sosyal isler Bakanligi'nin
Sosyal Gelisim Merkezlerinden birine basvurmalari ve cesitli dizeylerde
degerlendirmelerden gecmeleri gerekmektedir (Daleel Madani 2021). En savunmasiz
gruplara yardim etmeyi amaclasa da programa kaydolma kosullari, buyuk dlctude
kendi kendine inisiyatif almaya, lilke capinda hareket edebilecek kaynaklara sahip
olmaya, baglanti ve iletisim engelleri arasinda programin kendisi hakkinda 6nceden
bilgi sahibi olmaya ve ayrica 6n kosul olarak bir dizi belgeye sahip olmaya
dayanmaktadir. Liibnan Hukiimeti bu programin gelistirilmesi hedefiyle sosyal
korumadaki bosluklari kapatmaya calissa da cesitli raporlar secim proseddirlerinin
tutarsiz oldugunu ve kisitlayici uygunluk goéstergelerini, 6zellikle tilkenin devam eden
ekonomik, siyasi ve insani krizleri olmak tuzere gelismekte olan gercekleri
karsilamakta yetersiz kaldigini vurgulamistir. (WFP 2021).
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LUBNAN'IN EN SAVUNMASIZ HALKINA SOSYAL
HiZMET SAGLANMASINDA DIS AKTORLERIN ROLU

Libnan Hikimeti'nin 1951 Milteci S6zlesmesi'ni imzalamamasinin ve Suriyelilerin
milteci statiisiinliin reddedilmesinin dogrudan bir sonucu olarak, Libnan'in onlara
herhangi bir sosyal koruma saglama konusunda herhangi bir yasal yukimliliagu
bulunmamasinin sonucunda Suriyeli miltecilerin adalete ve gecim kaynaklarina
erisimi ve guvenligini engellenmeye devam etmektedir (Janmyr 2017). Miilteciler icin
devlet tarafindan saglanan kamu sosyal korumasindaki dramatik bosluk, genis bir
yelpazedeki uluslararasi insani yardim kuruluslarinin aktivizmi ile buyuk élcide
doldurulmaktadir. Bu kurumlarin, aralarinda en alakali olanlar, Birlesmis Milletler
Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR; Suriyeliler icin), Birlesmis Milletler Yardim ve
Calisma Ajansi (UNRWA,; Filistinliler icin), BM Kadinlari ve Diinya Gida Programi (WFP)
gibi BM kurumlari yer almaktadir (a.g.e.).

Asgari duzeyde kabul edilebilir temel yardim standartlari saglamak icin Birlesmis
Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi, lilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal acidan
hassas ikliminde Lubnan Hikimeti ile gelisen ve calkantili anlasmalarda koruma ve
insani yardim saglama mekanizmalarini kurumsallastirmistir (UNHCR 2015).
Lubnan'da, kendi sinirlari icerisindeki multecilerin durumu, hikiimetin multeci
topluluklarina genellikle "gecici olarak yerinden edilmis bireyler" olarak atifta
bulundugu uzun sireli bir multeci krizi degil, resmi olarak gecici bir insani kriz olarak
gorulmeye devam etmektedir (Janmyr 2018). Libnan Hiukimeti ile Birlesmis Milletler
Milteciler Yuksek Komiserligi arasindaki hassas iliskinin gecerliligi, Liubnan
hikimetinin Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi‘den o yilin Mayis
ayindan itibaren Suriyelilerin kaydini, raporlamayi durdurmasini talep etmesiyle 2015
yilinda teste tabi tutulmustur.[19] Bu hamle, Suriyeli miiltecilerin yalnizca temel
sosyal hizmetlere erisimini degil, ayni zamanda milteci statiisintin yasal olarak
taninmasini ve bu kimligin tasidigi hak ve yukumliilikleri de engellemistir. Libnan
baglaminda bu gercekligi yonlendirebilmek icin, BM kurumlari ve sahadaki ortaklari
tarafindan kurumsallastirilmis sosyal hizmet uygulamalari, sosyal koruma degil,
'insani yardim' basligi altinda siirdirilmelidir.[20]

Lubnan'daki multeci hanelerinin gelirinin ytuizde 40'I Birlesmis Milletler kuruluslari ve
ortaklarindan gelen insani yardimlardan olusmaktadir.[21] Farkli gelir bicimleri
ayniden nakdi yardima kadar her seyi icermektedir (UNHCR 2021a). Aslinda, Birlesmis
Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi'nin Libnan'daki nakit yardim programi
dinyadaki en biyugiudur (a.g.e.). Bununla birlikte, Suriye krizinin bitmeyen dogasi,
finansman icin dondr sayilarindaki keskin disus ve ulusal dizeyde yasam
maliyetlerinin artmasi, Lubnan'daki multecilerin gecim endiselerinin ana hatlarini
cizmeyi ve cercevelemeyi dolayisiyla ele almayi buytk élciide 6ngérulemez hale
getirmistir. (a.g.e.)

[19] ‘The gaps in Lebanon's new refugee policy’, Human Rights Watch, 14 March 2021, accessed 20
August 2021, https://www.hrw.org/news/2017/03/14/gaps-lebanons-new- refugee-policy.
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Yoksulluk sinirina yakin veya bu sinirin altinda yasayan hem miilteciler hem de
savunmasiz Libnanlilar, sosyal hizmetlerin ve korumanin saglanmasi icin 6zel
sektordeki cesitli kuruluslara 6nemli 6lcide bagimli durumdadir. Yukarida bahsedilen
BM ajanslari ve uluslararasi insani yardim érgiitlerine ek olarak, yerel inanc Temelli
Organizasyonlar ve Toplum Temelli Organizasyonlar niifusun cesitli kesimlerine
refah saglamada hayati bir rol oynamaya devam etmektedir (Haddad 2020). Farkli
kurumsallasma derecelerine sahip daha genis kapsamli bazi aktérler tlke genelinde
sosyal hizmetler ve koruma saglamaktadir. Beyrut patlamasi gibi kisa vadeli krizlere
mudahale durumlarinda, devlet kurumlari ve uluslararasi insani yardim kuruluslari
koordineli bir sekilde yerel hayir kurumlari, inanc Temelli Organizasyonlar, Toplum
Temelli Organizasyonlar ve Lubnan siyasi partilerinin cesitli hayir ve yardim
kollariyla birlikte yakin isbirligi icinde calismistir.[22] Ayrica, Liibnan siyaset
ortaminin buyuk élclide kayirmaci uygulamalara dayanmasi nedeniyle, sosyal
hizmetler veya sosyal koruma saglamak ve yandas aktivizmi, geleneksel olarak siyasi
secmenleri korumak, istikrara kavusturmak ve dahili yumusak glic uygulamak icin
araclar olarak kullanilmistir (Cammett 2011). Libnan Hukimeti, Gilke capindaki
multeci topluluklarina yardim etmek icin uluslararasi insani yardim kuruluslarina
kapilarini acmis olsa da cok sayida rapor, bunun yerine tim odaklarini ve kaynaklarini
multecilere dogru genisleten devlet disi insani yardim aktdrleri tarafindan yoksul
Lubnanli vatandaslarin giderek daha fazla ihmal edildigini hissetmelerine neden
oldugunu vurgulamaktadir. (a.g.e.)

Mart 2021'de, Suriye Krizine Mudahalede Bolgesel Guven Fonu araciligiyla Avrupa
Birligi, sosyal koruma, saglik hizmetleri ve atik yonetimi gibi kilit alanlarda Urdiin ve
Lubnan'daki Suriyeli multecileri ve yerel topluluklari desteklemek icin 130 milyon
Euro'luk bir yardim paketi kabul etmistir.[23] Bu paket, Avrupa Komisyonu, Avrupa Dis
Eylem Servisi, AB Uye Devletleri ve Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Suriye Kurtarma Giiven
Fonu ve Diinya Bankasi temsilcilerini bir araya getiren Trdost Fonu Operasyonel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. Liibnan 6zelinde, bu miktar ayni zamanda 'hem Suriyeli
multecileri hem de Libnan halkini' etkileyen Beyrut limanindaki patlamanin
sonuclarini hafifletmeyi amaclamaktadir. Liibnan'in bu destek paketinden 98 milyon
Euro almasiyla birlikte, toplam 45 milyon Euro sosyal koruma ve yardima
yonlendirilecektir. Fon icin 6ngorilen dagilim su sekildedir: (1) Libnan'daki en
savunmasiz kisilerin stirekli destegi icin 25 milyon Euro; (2) Kapsamli bir ulusal
sosyal koruma sistemini desteklemek icin 20 milyon Euro; (3) COVID-19 dahil olmak
tzere saglik hizmetlerine ve asilara erisimi artirmak icin 20 milyon Euro; (4) Temel su
hizmetlerine yénelik 29 milyon Euro; ve (5) yaygin egitime yonelik 10 milyon Euro.

[22] Kareem Chehayeb and Abby Sewell, ‘Local groups step up to lead Beirut blast response’, The New
Humanitarian, 18 August 2020, accessed 20 August 2021, https:/ /www.thenewhumanitarian.org/news-
feature/2020/08/18/Lebanon-Beirut-explosion- local-aid-response.

[23] 'EU adopts €130 million support package for Syrian refugees and local communities in Jordan and
Lebanon’, ReliefWeb, 5 March 2021, accessed 1June 2021, https:// reliefweb.int/report/lebanon/eu-
adopts-130-million-support-package-syrian-refugees- and-local-communities-jordan. All the
information in this paragraph is from this article.
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BASA CIKMA MEKANIZMALARI:
NAKIT TEMELLI MUDAHALELER

Suriye multeci krizine insani mudahale baglaminda yaklasimlar, araclar ve sistemler
alanlarinda ulke genelinde sosyal yardim mudahalelerinde 6nemli yenilikler
olmustur. Bu yenilikler, BM kuruluslari, uluslararasi sivil toplum kuruluslari
(INGO'lar), yerel STK'lar, inanc Temelli Organizasyonlar ve taban érgitleri gibi cesitli
paydaslar tarafindan cesitli devlet kurumlariyla isbirligi icinde ortaya konmustur
(Idris 2019). En etkili olani, sosyal korumanin saglanmasinda cok sayida boslugun
kapatilmasina yardimci olan hedefleme metodolojileriyle birlestirilmis nakit temelli
mudahalelerin kullanilmasiydi. Nakit temelli midahaleler, savunmasiz gruplar
arasinda direnci artirmada énemli bir fark yaratti ve Liibnan topraklarinda ikamet
eden herkes icin daha uzun vadeli, kapsayici ve surdirulebilir sosyal korumayi tesvik
etmek icin saglam bir temel gelistirmistir. (a.g.e.)

Mayis 2012'de Liibnan, Dinya Gida Programi'ndan Suriyeli miltecilere kagit kuponlar
kullanarak gida yardimi saglamaya baslamasini talep etmistir; ancak bu daha sonra
bluyutilmus ve transfer yontemi elektronik karta kaydirilmistir (WFP 2020a). Sistem,
hedeflenen yararlanicilarin lGlke genelindeki Diinya Gida Programi (WFP) ile anlasmali
magazalardan gida trunleri satin almalarini saglamistir. Kasim 2020'de Dunya Gida
Programi, COVID-19 ve ekonomik kriz miidahalesinin bir parcasi olarak 33,8 milyon
ABD Dolari tutarinda nakit bazli transfer yontemleri ve aile gida kolilerinin dagitimi
yoluyla toplam 1.094.677 yararlaniciya yardim etti. Yardim edilenlerin 807.668'i
Suriyeli miilteciler ve diger milletlerden 21.088 miulteciydi (WFP 2020b).

Cogu ulkede, ulusal sosyal gluivenlik aglarina ulkenin vatandas olmayanlar
erisememektedir. Hikimetler, kitlesel yerinden edilme krizlerinin etkilerine uyum
saglamak icin kapasiteye, araclara ve sureclere nadiren sahiptir. Libnan'in bu
konudaki verimli uygulamalari, veri analizi, hesap verebilirlik ve coklu gtivenlik aglari,
cok sayida bakanlik arasinda gerceklesen koordinasyondaki zorluklara ve siire
acisindan insani ve devlet guivenlik aglarinin finansmanindaki farkliliklara
bakilmaksizin bu modelin benzer ortamlardaki siyasi gereksinimler, hedefler ve
kosullarin tekrarlanabileceginin kanitidir. Bu makalenin sonraki bélumleri,
Lubnan'daki Suriyeli multecilerin sosyal korumasini tesvik etmek icin uygulamaya
konulan verimli uygulamalari incelemeyi, konuya ek olarak ekonomik zorluk
katmanlarini, COVID-19 ve Beyrut patlamasi yoluyla deginerek, Tirkiye'de
uyarlanabilirligini ve inovasyonu kesfetmeyi amaclamaktadir.
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SOSYAL KORUMA CERCEVELERININ YOKLUGUNDA
LUBNAN'IN VERIMLI UYGULAMALARI

Suriye krizinin baslangicindan bu yana dek, Liibnan Hukumeti, tlkenin giderek
zayiflayan altyapisina ve kosullarina ragmen, kilit koruma ilke ve standartlarina (geri
gondermeme ilkesi gibi) yonelik taahhutlerini bircok kez teyit etmistir (Tabar 2016).
2011'deki krizin baslangicindan ve her giin binlerce insanin uluslararasi koruma
arayisiyla Lubnan'a geldigi 2013 ile 2014 yillari arasindaki yerinden edilmenin zirve
yaptigi siralarda, hikumet, Lubnan topraklarina yerlesme, kayit, belgeleme ve temel
insani yardim ve hizmetlerine erisimine izin vererek, catismalardan kacan
milyonlarca insani kurtarmistir (a.g.e.). Korunmaya muhtac Suriyelilerin kitlesel
akinlarina karsi gosterilen tepki, dinyanin pek cok yerinde farkli sekillerde viicut
bulmustur (UNHCR 2016).

Ulkedeki Suriyeli miilteci toplulugunun insani ve kalkinma ihtiyaclarina etkin ve
kapsaml bir sekilde yanit vermek amaciyla, Libnan Kriz Miudahale Plani (LCRP),
cesitli bakanliklarin, yerel ve uluslararasi insani yardim kuruluslarinin, BM
kuruluslarinin ve diger ulkelerin calismalarini koordine eden entegre bir yaklasim
olarak gelistirilmistir (Government of Lebanon et al. 2021). Lubnan Hilkimeti, ilgili
bakanliklar ve hiikiimet organlari, 6zellikle Sosyal isler Bakanligi araciligiyla insani
yardim ve mudahale alanlarindaki cesitli aktérleri koordine etmede cok 6nemli bir rol
oynamistir.

Lubnan Kriz Miudahale Plani (LCRP), Suriyeli miilteciler, savunmasiz, korunmaya
muhtac Lubnan vatandaslari ve Filistinli milteciler dahil olmak tizere 2,8 milyon
kisiye koruma, temel hizmetler ve acil yardim saglamak icin 200'e yakin ortagi bir
araya getiren uzun soluklu bir plandir. Libnan Kriz Midahale Plani, ayrica Libnan'in
altyapisi, ekonomisi ve kamu kurumlari genelindeki ulusal sistemlerin gliclendirilmesi
icin kritik alanlarin ana hatlarini cizer (a.g.e.). Yerel diizeyde, belediyeler, 6zellikle
ulkenin uzak ve ulasilmasi zor bélgelerine dagilmis olanlar olmak tuzere, Suriyeli
multecilere yerel altyapi ve hizmetlerin sunulmasinda 6nemli bir rol oynamistir
(Zapater 2017).

Ulke genelinde zaten sinirli olan bu kaynaklar izerindeki artan baski, belediye
hizmetlerine ve kurumlarina ve etkilenen Libnanli ev sahibi insanlara etkiyi azaltmak
ve belediye hizmetlerinin daha uzun vadeli gelisimine katkida bulunmak icin kritik bir
destege ihtiyac duyulmasina yol acmistir. Suriye krizinin on yildan fazla bir siire énce
baslamasindan bu yana, Birlesmis Milletler Milteciler Yiuksek Komiserligi, Libnan
bakanliklarina, belediyelere, egitim ve gecim sektdrlerine ve altyapiya destek dahil
olmak lizere hem kurumsal hem de toplumsal destek projelerine 226,8 milyon ABD
dolari tahsis etmistir (UNHCR 2019). 2018 ile 2019 arasinda, Lilbnan Kriz Midahale
Plani (LCRP)'nin ortaklari tarafindan 240 milyon ABD dolari yukari dogru kanalize
edildi. Bu planin hedefleri, hizmet sunumunu gliclendirmek, politika gelistirme,
kapasite gelistirme ve kamu sektdrinde kurumsal istikrardir. Ayni yil, hizmetler
uzerindeki hakim baskiya yanit vermek icin belediyeleri ve sendikalari desteklemek
icin 26 milyon ABD Dolari ek yatirim yapilmistir (a.g.e.).
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GERi GONDERMEME iLKESI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Libnan'in ilk dogru uygulama ifadesi, geri gdondermeme
ilkesine devam eden taahhiidi olmustur (UNHCR 2019). Hikumet, bu ilkeyi
desteklemenin dtesinde, krizin baslangicindan bu yana Suriyeli multecilere ek olarak
(yeniden inceleme gerektiren karmasik bir prosedir yoluyla da olsa) sivil kayit imkan
sunmaktadir (UNHCR 2018). BMMYK tarafindan bildirildigi (izere, Ekim 2019'a kadar
Libnan'da Suriyeli multeci ebeveynlerden yaklasik 188.000 cocuk diunyaya geldi ve
BM ajansina kaydedildi. Vatansizligi 6nlemek icin her cocugun dogumda kayit altina
alinma hakkinin yani sira daha sonraki bir asamada geri dénus icin Suriyeli ebeveyni
gosterebilmenin 6nemini tanimak icin Libnan, hem dogumu hem de Multeci cocuklar
ve ebeveynler icin evlilik kaydini kolaylastirmak icin bir dizi politika ve karar
baslatmistir (a.g.e.).

Ulkenin Yerinden Edilenler Bakanligi'ndan bir uzmanla yapilan réportaja gore, kayit
oranlarini artirmak icin 2017-2019 yillari arasinda '6nemli ilerleme' kaydedildi (Key
Informant, Ministry of Displaced Affairs, June 2021).[24] Réportajda, Bakanligin
2020'de "Lubnan'da kayit disi cocuklarin sayisini azaltmak ve vatansizLigi azaltmak”
amaciyla "ayni ilerlemeye" tanik olmasini saglamak icin devam eden ekonomik ve
siyasi kargasanin ortasinda gayretle calismaya devam edecegi konusunda israr etti
(Key Informant, Ministry of Displaced Affairs, June 2021).[25]

EGITIM

Libnan'in egitim sektérindeki verimli uygulamalari dikkat cekicidir. Ulkenin Egitim ve
Yitksek Ogrenim Bakanligi (MEHE) yénetimindeki devlet okul sistemi, geleneksel
olarak (cesitli derecelerde) Libnanli olmayan cocuklari memnuniyetle karsiladi ve
ulusal mufredata uygun olarak akredite egitim almalarini sagladi; 2014'tun baslarinda
bakanlik, multeci cocuklari acikca hedef alan bir 6gleden sonra sinif vardiyasina
basladi (Arche Nova 2021). Devlet okullarina yonelik artan talebi karsilamak icin
Bakanlik, uluslararasi toplumun destegiyle 2014 ve 2016 yillari arasinda “Egitimle
Tum Cocuklara Ulasmak (RACE)" planini da gelistirdi (World Bank 2016). Bunu, egitim
midahalesine daha stratejik bir yaklasimi kapsayan ve cocuk koruma, kaliteli egitim,
mesleki egitim ve yasam becerilerini stratejiye dahil eden RACE Il (2017 ve 2021
arasinda) izledi. RACE IlI'nin uygulanmasi, savunmasiz topluluklari harekete gecirmeyi
ve mimkuin oldugunca cok sayida okul cagindaki cocugu resmi egitim sistemine geri
getirmeyi amaclayan ulke capinda kampanyalarla desteklendi. Bu girisimlerin
ardindan, Libnanli olmayan 6grenciler 2012-13 akademik yilinda 30.000'den 2018-
19'da 210.000'in Gzerine cikti. Multeci cocuklarin ve genclerin egitime erisimini
saglamak icin MEHE, multecilerin ilk, orta ve yuksek 6grenime kayit olma sarti olarak
oturma izinlerinden feragat etti (a.g.e.).

[24] Key Informant, Ministry of Displaced Affairs, June 2021.

[25] Key Informant, Ministry of Displaced Affairs, June 2021.
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SAGLIK

Lubnan'da saglik hizmetleri blyuk dlctide 6zellestirilmistir. Bunun yaninda buyulk
Olcide yanlis yonetim ve yolsuzlukla lekelenmis kesisen ve katmanli siyasi ve
ekonomik sistemlerin merkezinde yer almaktadir.[26] Bu gercege ragmen Libnan
Halk Sagligi Bakanligi (SB), Suriyeli multecilerin ihtiyac duyduklari tibbi bakimi
BMMYK ile olan ortakligi araciligiyla alabilmelerini saglamak icin 6zenle calismistir
(UNHCR 2021d). Suriyeli multecilerin Libnan'a gocli basladigindan beri, Saglik
Bakanligi, BMMYK ve diger uluslararasi ortaklarin destegiyle, milteci toplulugundaki
tim bireylerin ve ailelerin, tlke capindaki dispanserlere tibbi konsultasyonlara,
testlere ve temel ilaclara uygun maliyetlerle bir iletisim agi araciligiyla erisimini
saglamistir (UNHCR 2021d). 2013'ten bu yana Liibnan'in Bakanligi ayrica BMMYK kabul
merkezlerinde asi saglanmasini destekledi ve Bakanligin birinci basamak saglik
merkezleri agindaki coklu raporlarini cocuklar icin licretsiz olarak sagladi (ancak bu,
COVID-19 asisi icin henlz gecerli degildir). Ardindan hastaneye erisime gelince,
Suriyeli multeciler Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen oranlarda 6zel ve kamu
hastanelerine kabul edilmektedir (MoPH 2016). Hayati, kritik seviyede ve acil olan
ameliyatlar bliyuk dlcide BMMYK tarafindan finanse edilmektedir. Saglik Bakanligi,
tim birinci basamak saglik hizmetleri aglarina, hizmet sunumu ve lcret tahsilati
konusunda Libnanli ve Libnanli olmayan hastalar arasinda ayrim yapmamalarini
talep eden birkac baglayici muhtira yayinladi. Bakanlik ayrica midahale cabalarina
dahil olan tim saglik ortaklariyla sik sik koordinasyon toplantilari ylratur.

SOSYAL HiZMETLER

Libnan Sosyal isler Bakanligi (MoSA), sosyal hizmetlerin yeterli ve kapsamli bir
sekilde saglanmasini saglamak icin ulkenin ana hukiimet organi olmaya devam
etmektedir. MoSA'nin gorevleri sunlardir: (1) cocuklarin korunmasini saglamak ve
desteklemek, (2) cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nlemek ve bunlara
mudahale etmek, (3) aile destek hizmetleri saglamak, (4) fiziksel veya zihinsel engelli
bireylere 6zel hizmetler sunmak ve (5) tlke geneline yayilmis 200'den fazla Sosyal
Kalkinma Merkezi (SDC) agi araciligiyla savunmasiz ailelere (Suriyeli milteciler dahil)
sosyal hizmetler saglamaktir (OCHA Services 2021).

Sosyal Kalkinma Merkezleri, tiim milletlerden multeciler ve gocmenler de dahil olmak
uzere, ayrim gézetilmeksizin Lubnan vatandaslarina ve yabancilara aciktir.
Merkezlerin faaliyetleri temel okuryazarlik siniflari, mesleki egitim, koruma
bilgilendirme toplantilari, bilinclendirme ve cocuk bakimi gibi diger hizmetler
icermektedir.

Adalete erisim alanlarinda, cesitli devlet kurumlari ve paydaslarla 6nemli iyilestirme
ve koordinasyona ihtiyac duyulmasina ragmen, Liibnan Adalet Bakanligi (Mol),
ozellikle milteci topluluklarindan gelenler olmak tizere risk altindaki kadinlara ve
cocuklara '6zel bir odak' vermeye devam etmektedir (Key Informant Interview,
UNICEF/MoSA, May 2021).[27]

[27] Key Informant Interview, UNICEF/MoSA, May 2021.
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SONUC TESPITLERI

Ekim 2019'da ulke capinda patlak veren ve 2020'ye kadar uzanan ulke capindaki
protestolarin kdkeni, gecim kaynaklarinin iyilestirilmesi, sosyal koruma, adalet ve
hesap verebilirlik taleplerine dayanmaktaydi (Amnesty International 2020). Bu
talepler yalnizca miiltecilerin ve marjinal gruplarin dertlerini yansitmakla kalmadi;
esasen Lubnan nifusunun cogunlugunun temel taleplerini tekrarladilar. Acil reform
ve politika eylemi beklentileri, COVID-19 salgini, llkenin kdtilesen ekonomik krizi ve
Beyrut limanindaki patlama, llkeyi bir kez daha kisa vadeli insani yardim arayisina
yonlendiren bir olay tarafindan buliyiik 6lcide durduruldu.

Protestocularin ve aktivistlerin taleplerini takip eden uzun vadeli kurumsal reformlar
icin 6neriler sunlari icermektedir: (1) gecim firsatlarini, isgiicli piyasasinin
etkinlestirilmesini, saglik saglanmasini, egitimi ve sosyal refahi kapsamli bir sekilde
kapsayan sosyal yardim programlarinin gelistirilmesi (mevcut gluvenlik aglariyla
uyum dahil olmak tGzere); (2) hedefleme mekanizmalarinin kanita dayali, seffaf ve
cinsiyete ve engellilige duyarli olmasini saglarken, sosyal kayitlar, sikayetlerin
belirlenmesi ve iletilmesi icin sistemler gibi sosyal glivenlik agi altyapisina yapilan
yatirimlari artirmak; ve (3) izleme ve degerlendirme siirecleri ve teknik denetim gibi
seffaflik ve yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin alinmasinin saglanmasidir.

Libnan'in sosyal koruma sistemi, savunmasiz Libnan niifusu ve Suriyeli miltecileri
temel sosyal guvenlik ve korumadan yoksun birakarak, erisimde 6nemli yetersizlikler
ve engeller sunmaktadir. Ulkenin devam eden verimli uygulamalarina ragmen, bu
yetersizlikler, ev sahibi toplum yorgunlugu ve isglicl piyasasinin ve sosyal
hizmetlerin asiri doygunluguna odaklanan kamusal anlatilarla birlestiginde sosyal
koruma tartismalarinin merkezinde yer almaya devam etmektedir.[28] Ayrica,
kamusal séylemlerin, Libnan'daki savunmasiz niifuslarin sosyo-ekonomik
durumunun, multecilerin varligindan ve olusturduklar: 'yuk'ten ziyade, éncelikle ilgili
Lubnan bakanliklarinin kétu yonetiminden etkilendigi gercegini vurgulamaya dogru
kaymasi cok énemlidir. Ulkenin altyapisina ve kaynaklarina Lilbnan hiikiimeti
tarafindan kamu mallarinin saglanmasinda hesap verebilirlik eksikligi (dar sosyal
koruma politikalarina yansimistir) Suriye milteci krizinden 6nce de mevcuttu ve
gerekli reformlar ulkede gerceklestirilmezse, Suriye miilteci krizinin sona ermesinden
cok sonra da devam edecektir.

[Aciklama: Bu calisma, Lilbnan'da ikamet eden ve calisan arastirmacilar icin CLS
Arastirma Komitesi'nin 2020-2021 Burs Odili'niin bir parcasi olarak Liibnan
Arastirmalari Merkezi'nin (CLS) comert katkisiyla finanse edilmistir.]

[28] ibid.
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