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Bu rapor, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin mevcut durumunu, geri doniis egilimlerini ve sosyal
uyum politikalarin elestirel bir perspektifle analiz etmeyi amaglamaktadir.

1. Suriye'deki Kosullar: Siirdiiriilebilir Geri Doniisiin Oniindeki Yapisal Engeller

o

Giivenlik ve Insan Haklari: Silahli gruplarin varligi, keyfi gozaltilar, iskence ve
sistematik insan haklari ihlalleri devam etmektedir. Bu durum, uluslararasi: hukukta
tanimlandig1 sekliyle "giivenli" bir geri doniisii fiilen imkansiz kilmaktadir.
Sosyoekonomik Cokiis: Ulke ekonomisi derin bir yapisal ¢okiis yasamis olup,
konut, saglik, egitim ve temel altyap1r bliyiik oOlglide islevsizdir. Yiiksek issizlik ve
yaygin yoksulluk, geri dénen niifus i¢in "siirdiiriilebilir" bir yagam kurma olasiligini
ortadan kaldirmaktadir.

Kayip Nesil Riski: En az 2 milyon c¢ocugun egitim sistemi disinda kalmasi,
Suriye'nin gelecegini tehdit eden agir bir insani kriz olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. Tiirkiye'deki Durum: Kirilganhk ve Yapisal Sorunlarin Kroniklesmesi

o

Insani Krizden Yapisal Krize Evrilme: Miilteci niifusunun %90"1ndan fazlasi temel
ihtiyaclarimi karsilamakta giiclik ¢ekmektedir ve 2023 depremleri bu kirilganligi
daha da derinlestirmistir.

Egitimdeki Acik: Yaklagik 750.000 Suriyeli ¢ocugun Tiirkiye'de egitim sistemi
disinda kalmasi "kayip nesil" riskini beraberinde getirmektedir.

Kesisimsel Dezavantajlar: LGBTI+ miilteciler, miilteci statiisiinden kaynaklanan
giivencesizlik ile homofobi/transfobinin kesistigi noktada, katmanlagsmis ayrimcilik
ve siddetle kars1 karsiyadir.
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o [Istihdamda ikili Yapi: Resmi galisma izinlerindeki artisa ragmen, yaklasik 500.000
Suriyelinin  kayit dist ekonomide, gilivencesiz kosullarda calistigi  tahmin
edilmektedir.

3. Geri Doniis Dinamikleri ve '""Kalma Hakki"

© Saha bulgulari, geri donilis kararinin dort temel faktor tarafindan sekillendigini
gostermektedir: 1) Gilivenlik Endiseleri, 2) Ekonomik Kosullar, 3) Sosyo-kiiltiirel
Faktorler (6zellikle kadinlar ve gengler icin Tiirkiye'de edinilen ozgiirliikler), 4)
Egitim ve Saglik Hizmetlerine Erisim.

°o "Git ve Gor" politikast gibi uygulamalar, miiltecilerin Suriye'deki kosullar1 bizzat
degerlendirmelerine olanak tanimis ve Tiirkiye'de kalma niyetini gii¢clendirici bir etki
yapmistir.

© Arastirma, "kalma hakki"nin tartismalarda merkeze alinmasit gerektigini ve
miiltecilerin uzun vadeli gelecek planlarinin ancak bu yasal ve sosyal giivence ile
miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir.

Politika Onerileri

Arastirmanin nihai ¢ikarimi, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci gergekligi, politika odaginin, geri doniis
retoriginden, "kalma hakki" ve "toplumsal uyum" merkezli kapsayici bir stratejiye kaydirilmasin
zorunlu kilmaktadir. Bu stratejinin iki temel ayagi bulunmalidir:

1. Hukuki ve Kurumsal Altyapinin Gii¢lendirilmesi: Cografi ¢cekincenin yarattig: statii
belirsizliginin agilmasi, Gegici Koruma rejiminin 6tesine gecen, uzun vadeli yasal glivence
saglayan ve sosyal uyumu bir devlet yiikiimliiliigii haline getiren bir ¢ercevenin acilen
olusturulmasi gerekmektedir. Tiim ilgili kamu kurumlarinda sosyal uyum birimleri tesis
edilmelidir.

2. Yerel Tabanh ve Cok Paydash Sosyal Uyum Mekanizmalarinin Tesisi: Sosyal uyum,
merkeziyet¢i bir politika degil, belediyelerin dnciiliiglinde, sivil toplumun aktif katilimiyla
yerelde inga edilen dinamik bir siire¢ olarak kavramsallastiriimalidir. Kapsayici egitim,
erigilebilir saglik hizmetleri, toplumsal cinsiyete duyarli koruma mekanizmalari ve
kiiltiirleraras1 diyalog programlari, bu siirecin temel bilesenlerini olusturmalidir.

Arastirma Metodolojisi

Bu rapor, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere iliskin mevcut durum, geri doniis dinamikleri ve sosyal
uyum politikalarin1 ¢ok boyutlu bir sekilde analiz etmek amaciyla tasarlanmis nitel bir arastirmaya
dayanmaktadir.  Aragtirma, derinlemesine  bir anlayis gelistirmeyi  hedefleyen nitel
arastirma yontemine dayalidir. Analizlerde olgulari sosyal, politik ve ekonomik yapilar baglaminda
yorumlamay1 hedefleyen elestirel bir yaklasim benimsenmistir. Veriler, asagida belirtilen kanallar
iizerinden toplanmis ve birbirini tamamlayici bir sekilde kullanilmistir:

1) Yan Yapilandirilmis Derinlemesine Goriismeler:

Amag: Anahtar paydaslardan birincil, ayrintili ve baglamsal veri elde etmek.
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Katihmer Se¢imi ve Orneklem: Amacl &rnekleme (purposive sampling) yontemi kullanilarak,
konuyla ilgili dogrudan deneyim, uzmanlik ve saha bilgisine sahip bireyler ve kurumlar
belirlenmistir. Toplamda 17 anahtar paydas ile gorligme gergeklestirilmistir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK'lar): Miilteci haklari, insani yardim, medya, hukuk ve kadin
haklar1 alaninda ¢alisan 8 farkli STK'nin saha koordinatérleri, proje yoneticileri ve avukatlar.

Yerel Yonetimler: Gogten yogun olarak etkilenen biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin go¢ ve sosyal
hizmet birimlerinde ¢alisanlar.

Akademi: Gog¢, uluslararasi iliskiler ve sosyal politika alanlarinda ¢alisan akademisyenler.

Veri Toplama Araci: Goriismeler, esnek bir cergeve sunan ve katilimcilarin deneyimlerini
serbestce ifade edebilmelerine olanak taniyan yari yapilandirilmis bir gériisme formu kullanilarak
yurlitiilmustir. Gorlismeler ortalama 45-60 dakika stirmiis, kayit alinmastir.

2) Dokiiman Analizi:

Amagc: Goriismelerden elde edilen birincil verileri desteklemek, dogrulamak ve tarihsel/tematik bir
baglam olusturmak.

Analiz Edilen Dokiimanlar:
STK ve Uluslararasi Orgiitlerin Raporlari: izleme, degerlendirme ve durum analizi raporlar1.

Resmi Dokiimanlar: Gog Idaresi Baskanligi (GIB) verileri, yonetmelikler, Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plani.

Akademik Yaynlar: Konuyla ilgili hakemli dergilerde yayimlanmis makaleler, tezler ve kitaplar.
Etik Ilkeler: Tiim katilimcilara arastirmanin amaci hakkinda bilgi verilmis, onamlari alinmistir.

Sinirhiliklar: Bu calisma, nitel bir vaka caligmasi olarak tasarlandigindan, bulgular istatistiksel
genelleme yapmak icin kullanilamaz. Ayrica, baz1 bolgelerdeki giivenlik ve erisim kisitlamalari,
saha ¢alismasinin kapsamini belirli 6l¢tide sinirlandirmistir.

GIRIiS:

Suriye'de devam eden silahli ¢atisma ve insani kriz, sonuglar1 itibariyla kiiresel 6l¢ekte en agir
kitlesel yerinden edilme olgularindan birine sahne olmustur. I¢ savasim tetikledigi bu zorunlu gog
dalgasi, 13,5 milyonu agkin insan1 yasam alanlarindan etmis; bu bireyler giivenlik arayisiyla ya tilke
icinde kalic1 bir yer degistirmeye zorlanmis ya da uluslararasi sinirlart agsmak durumunda kalmaigtir.

S6z konusu niifusun yaklasik 7,4 milyonluk kismi, iilke sinirlart icinde farkli bolgelere sigiarak
Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisi (Internally Displaced Persons- IDP) statiisii almistir. Bu durum,
Suriye'nin kendi i¢inde ciddi bir demografik doniisiim ve altyapr lizerinde yogun bir baski
yaganmasina neden olmustur.
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Yaklasik 6 milyon Suriyeli ise, cografi ve kiiltiirel yakinlik nedeniyle basta komsu tilkeler olmak
iizere uluslararasi koruma arayisina girmistir. Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi iilkeler, en yogun
miilteci niifusunu barindiran devletler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak, tahmini bir milyon
Suriyeli daha uzak cografyalara go¢ etmis; bu grubun 6nemli bir boliimii Almanya basta olmak
lizere Avrupa iilkelerine, ayrica Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi ii¢lincii
iilkelere yerlesmistir. Bu dagilim, Suriye krizinin sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel bir
nitelik tagidigini ve uluslararasi go¢ rejimleri lizerinde derin etkiler yarattigini agikga ortaya
koymaktadir.

1)SURIYE’DE DURUM:

31 Agustos 2025 itibartyla Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir'da ikamet eden yaklasik 4,7
milyon Suriyeli miilteci i¢in, Suriye'deki siyasi ge¢is siireci, giivenli ve siirdiiriilebilir geri doniis
perspektiflerine iligkin karmasik bir dizi soruyu da beraberinde getirmektedir. Siyasi istikrarin
saglanmas1 yoniindeki gelismeler, teorik olarak kitlesel geri doniislerin Oniinii acabilecek potansiyel

bir zemin olustursa da pratikte bu siirecin nasil evrilecegine dair derin bir belirsizlik hakimdir.

Ulkede istikrar bir tiirlii saglanamadig1 gibi farkli silahli gruplar arasindaki iktidar miicadelesi ve
mezhepsel gerilimler, yerel diizeyde ¢atismalarin siirmesine neden olmaktadir. Insan haklari ihlalleri
de biiyiik bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Keyfi gozaltilar, iskence ve yargisiz infazlar
gibi ciddi suclar yayginligini korumaktadir.

Suriye ekonomisi, on yillik savasin ardindan derin bir yapisal ¢okiis yasamistir. Ulkenin imar
kapasitesi, yalnizca fiziksel altyapinin (konut, okul, hastane) yeniden insast sorunu degil, aym
zamanda ulusal ekonominin yeniden isler hale getirilmesi ve siirdiiriilebilir gecim kaynaklarimin
yaratilmas1t sorunudur. Mevcut veriler, iilke genelinde konut stokunun 6nemli bir boliimiiniin
kullanilamaz durumda oldugunu, temel kamu hizmetlerine (elektrik, temiz su, saglik hizmetleri)
erisimde ciddi aksakliklar bulundugunu gostermektedir. Bu kosullar altinda, geri donen niifusun
barinma, istthdam ve temel hizmetlere erisim gibi yasamsal ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi
sorusu, geri doniis kararin1 dogrudan etkileyen temel parametrelerden biridir.

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) tarafindan paylasilan verilere gore!, Ocak-Temmuz 2025
doneminde Suriye'de halen devam eden kitlesel yerinden edilme hareketliligi dikkat cekicidir.
Veriler, son donemde yerinden olan kisilerin ti¢te birinin (%33) ekonomik kosullarin kotiillesmesi
nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kaldigini gostermektedir. Bu oran, yerinden edilmeye neden

olan temel itici faktoriin gilivenlik endiseleri ile sinirli olmadigint ve yapisal yoksulluk ve gecim
imkanlarinda ¢okiisiin de son derece belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Yerinden edilenlerin
dortte biri de (%?25) barinma kosullarinin yasanmaz hale gelmesi nedeniyle go¢ etmek zorunda
kalmastir.

On yili agkin siiren silahli ¢atismanin yol agtig1 fiziksel tahribatin yani sira, sosyoekonomik
altyapinin tamamen ¢okmesi, insani krizi derinlestiren temel faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu

baglamda, lilke genelinde yoksullugun olaganiistii seviyelere ulagmasi ve egitim sisteminde yasanan
yapisal tikaniklik, Suriye'nin gelecegini tehdit eden en kritik sorun alanlarini olusturmaktadir.
UNICEF wverileri, Suriye'de en az 2 milyon c¢ocugun okul sistemi disinda kaldigini ortaya

1 https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/Syria%20Baseline%20RS5 June 2025.pdf?iframe=true
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koymaktadir. Bu c¢ocuklarin 6nemli bir boliimii, i¢ savasin baslangicindan bu yana hi¢ okula

kaydolmamis olup, "kayip nesil" olarak adlandirilabilecek demografik bir gergekligi temsil
etmektedir. Mevcut ekonomik zorluklar, egitim oniindeki en temel engellerden biri olarak karsimiza

cikmakta; tiniforma, kitap ve diger egitim materyallerinin maliyetini karsilayamama ya da aile
gecimine katkida bulunmak zorunda kalma gibi nedenlerle 6grencilerin okula devami miimkiin
olamamaktadir.

Geri doniis, yalnizca fiziksel bir yer degistirme eylemi degil, ayn1 zamanda karmasgik bir sosyal ve
hukuki siiregtir. Uzun siireli ayrilik, miiltecilerin mense {ilkelerindeki sosyal dokudan kopmalarina
ve yeni sosyal ger¢ekliklere uyum saglamalarina neden olmustur. Geri doniis sonrasinda, miilkiyet
haklarinin iadesi, vatandaslik statiisiiniin teyidi, yargi sistemine giiven ve toplumsal kabullenme gibi
konular, bireylerin kalic1 olarak yerlesme kararlarmi sekillendiren kritik faktorler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle farkli siyasi goriislere sahip bireylerin veya belirli etnik/dini gruplara mensup
kisilerin, yeni siyasi diizende kendilerine nasil bir yer bulacaklar1 sorusu, geri doniis dinamiklerini
derinden etkilemektedir.

2)TURKIYE'DEKI SURIYELI MULTECILERIN SOSYOEKONOMIK
DURUMU:

Goc Idaresi Baskanligi (GIB) verileri, Agustos 2025 sonu itibariyla Tiirkiye'de Gegici Koruma
(GK) statiisii altinda kayithh 2,5 milyonu askin Suriyelinin bulundugunu ortaya koymaktadir 2
UNHCR verileri, Tiirkiye ve Urdiin'deki Suriyelilerin %90"indan fazlasiin temel ihtiyaglarini
karsilamakta gligliik cektigini ortaya koymaktadir 3Bu istatistik, miilteci krizinin salt bir "barinma
sorunu" olmaktan ¢ikarak "yapisal yoksulluk" ve "kronik insani kriz" boyutlarna evrildiginin
gostergesidir.

Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin durumu hem yapisal sorunlar hem de 2023 depremlerinin yikici
etkisi nedeniyle oldukga kirilgan bir goriiniim arz etmektedir. Resmi verilere gore, kayith Suriyeli
milteci niifusunun yaklasik yaris1 gibi 6nemli bir orani, 2023 yilindaki depremden en agir sekilde
etkilenen bolgelerde ikamet etmektedir. Bu grubun bir kismi, hala devlet ve yerel yonetimler
tarafindan yonetilen gegici barinma merkezlerinde kalmakta olup, bu kisilerin kalis siirelerine veya
uzun vadeli yerlesim seceneklerine iliskin net bir zaman ¢er¢evesi bulunmamaktadir.

Bu belirsiz ve gilivencesiz kosullarda yasam miicadelesi veren miiltecilerin insani ihtiyaclari,
ozellikle depremden etkilenen bolgelerde oldukea acildir. Bu ihtiyacglarin karsilanmasi, birkag temel
onceligi kapsayan c¢ok yonlii bir miidahale stratejisini gerekli kilmaktadir. Bunlarin basinda,
yapilandirilmis vaka yonetimi, diizensiz gd¢gmen statiisiindekiler basta olmak tizere hukuki yardim
ve giiclii psikososyal destekten olusan kapsamli koruma hizmetlerinin saglanmasi gelmektedir.

Avrupa Birligi'nin finansal destegi bu siirecte hayati 6nem tasimaya devam etmektedir. 2012-2024
doneminde toplam 3,486 milyar Euro'yu bulan yardimlar kapsaminda 2023 yilinda yasanan deprem

2 https://www.goc.gov.tr/

3 https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/
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sonrast 78,2 milyon Euroluk acil miidahale fonu da olusturulmustur 42024 i¢in 26 milyon Euro ve
2025 i¢in 6ngoriilen 20 milyon Euroluk ek kaynak, AB'nin siiregelen taahhtidiiniin gostergesidir.

Temel gecim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ¢ok amaglhi nakit yardiminin genisletilmesi ve
cesitlendirilmesi, depremin etkileriyle bas etmeye calisan bolgelerdeki miilteci ve go¢menler icin
hayati bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Es zamanli olarak, altyapinin iyilestirilmesine
yonelik cabalar, halk sagligi risklerini azaltmak amaciyla, bu bolgelerdeki temizlik ve barinma
kosullarinin iyilestirilmesine odaklanmalidir. Temel hizmetlere kapsayici erisimin saglanmasi,
ozellikle engelli bireylerin ihtiyaclarim1 karsilamak {izere uyarlanmis, Ozellestirilmis saglik
hizmetlerinin erisilebilir kilinmasini zorunlu kilmaktadir.

Human Rights Watch'n bulgulari, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye'deki 1,5 milyon Suriyeli cocugun
yaklagik yarisinin egitim sistemi disinda kaldigini ortaya koymaktadir 3 Okul dis1 kalmig ¢ocuklarin
egitime erisimini artirmaya yonelik kayit girisimleri ve okula devam etmelerinin Oniindeki
ekonomik engelleri hafifletmek i¢in nakit temelli destek mekanizmalar1 ile hedefe yonelik
miidahalelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevcut durum, yalnizca bireysel gelecekleri degil, ayni
zamanda bdolgenin uzun vadeli sosyoekonomik istikrarini da tehdit eden "kayip nesil" riskini
beraberinde getirmektedir. Egitime erisimdeki engeller, finansal kisitlarin yani sira dil bariyerleri,
kiiltiirel uyum sorunlar1 ve psikolojik travmalar gibi ¢ok katmanli sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'deki miilteci LGBTI+lar, 6zellikle de trans kadinlar, katmanlagmis ve kesisimsel zorluklarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu bireyler, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim temelinde
sistematik ayrimcilik, fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalma ve yasal ¢ergevenin getirdigi
engeller gibi ek savunmasizliklarla yiizlesmektedir. Ote yandan, on yili askin bir siiredir Tiirkiye'de
ikamet etmelerine ragmen, Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir kismu, istikrarli ge¢cim kaynaklarina ve
uzun vadeli giivenlik garantilerine erisimde kisitlamalarla karsilasmaya devam etmektedir. Bu iki
faktoriin  kesisimi—kimlik temelli marjinallik ve miilteci statiisiinden kaynaklanan yapisal
giivensizlik—s0z konusu bireyleri, siiregiden ve agirlastirllmis bir gilivenlik acig1r ve insani risk
sarmal1 iginde yasamaya mahkim etmektedir.

Tiirkiye'deki LGBTI+ miilteciler, miiltecilik ve cinsel yonelim/cinsiyet kimligi temelinde kesigsen
dezavantajlarin yarattigi cok katmanli bir baski ve giivenlik agig1 sarmali ile karsi karsiyadir.
Yerinden edilmis bireylerin karsilastigi yapisal zorluklar—kaynaklara simirlt erisim, hareket
ozgiurligiiniin kisitlanmast ve gilivencesiz hukuki statii—Tiirkiye'de yaygin olan homofobi ve
transfobi ile birleserek, bu bireyleri 6zgiin bir savunmasizlik konumuna yerlestirmektedir.

Bu kesisimsellik, sosyal izolasyon, kurumsal ayrimcilik ve etkili yasal koruma mekanizmalarinin
yoklugu gibi olgularla somutlagsmakta; ayrica maruz kaldiklar1 yogun toplumsal damgalama, sosyo-
ekonomik entegrasyonlarinin oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Seyahat izni gibi hareket
serbestisini kisitlayici politikalar, ekonomik istikrara erisim imkanlarin1 daha da daraltmakta ve
giivenlik a¢igin1 derinlestirmektedir. Ozellikle trans kadin miilteciler, isgiicii piyasasina erisimdeki
kisithiliklar ve hem kamusal hem de 6zel alanlarda karsilasilan yaygin ayrimcilik nedeniyle,
glivencesiz ve istismara agik kosullarda yasamak zorunda kalmaktadir. Nihayetinde, séz konusu
yapisal dislanma, kurumsal destek sistemlerinin yetersizligi ve siiregelen ayrimcilik, bir¢ok

4 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/turkive_en

5 https://www.hrw.org/tag/education-syrian-refugee-children
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LGBTI+ miilteciyi, yiiksek riskler barindirsa dahi giivenlik ve toplumsal kabul arayisiyla diizensiz
go¢ yollarina basvurmaya zorlamaktadir.

Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin istthdam profili, belirgin bir "ikili yap1" sergilemektedir. Resmi
verilere gore 2024 yilinda 117.334 Suriyeliye ¢alisma izni diizenlenmis ve bu say1 bir 6nceki yila
gore %8,1 artis gostermistir. Buna paralel olarak, mevsimlik tarim ve hayvancilik sektorlerinde
Calisma Izni Muafiyeti kapsaminda 120.284 basvuru onaylanmistir. Ancak bu formal istihdam
verilerinin otesinde, yaklagik 500.000 Suriyelinin kayit dist ekonomi iginde yer aldigi tahmin
edilmektedir.

Kayit dis1 istthdam, insaat, taseronluk, tarim ve hayvancilik gibi sektorlerde, haklarini koruyacak
yasal glivenceden yoksun calisma kosullarimi beraberinde getirmektedir. Sektorel konsantrasyon
analizi, Suriyelilerin tekstil sektoriinde yaklasik %20'lik, tarim sektoriinde ise %80'e varan
oranlarda temsil edildigini gostermektedir. Giyimkent Yonetim Kurulu Bagkant Muzaffer
Cevizli'nin ifade ettigi lizere, sektorden yiiksek oranda isgiicii ayrilist hem endiistriyel istikrar hem
de miilteci iscilerin ¢alisma kosullar1 agisindan endise vericidir.

Mevcut krize yonelik ¢6ziim Onerileri, ¢ok boyutlu ve birbiriyle baglantili bir yaklagimi
gerektirmektedir:

Koruma Mekanizmalari: Yapilandirilmis vaka yonetimi, hukuki yardim ve psikososyal destekten
olusan biitlinciil bir koruma sisteminin devamlilig1 elzemdir.

Egitim Politikalari: Okullasma oranlarini artirmaya yonelik hedefli miidahalelerin olusturulmasina,
nakit transfer programlar1 ve dil destegi mekanizmalarinin devamina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ekonomik Entegrasyon: Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi, kayith calisma kosullarinin
tyilestirilmesi ~ ve kolaylastirilmasi,  mesleki egitim programlarinin  yayginlastirilmasi
onceliklendirilmelidir.

Saghk ve Altyapr Hizmetleri: Ozellikle engelli bireyler igin erisilebilir saglik hizmetleri ve temel
altyapinin iyilestirilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin durumu, oldukca karmasik ve c¢ok boyutlu bir nitelik arz
etmektedir. Mevcut finansal destekler ve insani yardim c¢abalari, acil ihtiyaclarin karsilanmasi
acisindan hayati olmakla birlikte, kalici ve siirdiirtilebilir ¢oztimler i¢cin kurumsal koordinasyon,
kapsayict politika uygulamalar1 ve uzun vadeli toplumsal uyum stratejilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Egitim, istihdam, saglik ve barinma alanlarindaki yapisal sorunlarin ¢6ziimii, hem
miilteci niifusunun insani ihtiyaclarinin karsilanmast hem de yerel toplumla biitiinlesmenin
saglanmasi acisindan yasamsal 6nem tagimaktadir.

3)GERI DONUSLER

1. Giris: Kiiresel Miilteci Krizi ve Hukuki Cercevenin Evrimi
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Uluslararas1 hukuk sisteminde siginmaci, miilteci ve gd¢menlere tanian haklar, bireylerin sahip
oldugu hukuki statiiye gore onemli farkliliklar géstermektedir. Bu ayrim, 1951 Miilteci S6zlesmesi
ve 1967 Protokolii'nden yerel mevzuata kadar uzanan karmasik bir hukuki yapiy1 isaret etmektedir.

Miilteci sorununa insani ve kalic1 ¢oziim bulmak amaciyla devletler tarihsel siiregte ii¢ temel strateji
gelistirmistir: yerel entegrasyon, tigiincii iilkeye yeniden yerlestirme ve goniillii geri doniis. Bu ticli
¢Oziim modeli, uluslararas1 koruma rejiminin temel dayanaklarini olusturmakta olup bu ¢oziimleri
miiltecilerin yerinden edilme nedeniyle 6zel korumaya ihtiya¢c duymadigi, ayrimcilia maruz
kalmadan temel hak ve hizmetlerden yararlanabildigi ve toplumsal hayata tam katilim
saglayabildigi bir durumun tesisi olarak tanimlanmaktadir.

2. Kalic1 Coziim Seceneklerinin Politik Ekonomisi

Icduygu ve Nimer'in akademik c¢alismalarinda detaylandirdig: iizere, bu ii¢ temel ¢dziim yoluna
iligkin uluslararas1 aktorlerin ve devletlerin politik yaklasimlari, kiiresel siyasetin seyriyle paralellik
gostermekte ve derin farkliliklar arz etmektedif . Uluslararasi miilteci rejimindeki bu paradigma
degisimleri, ¢oziim segeneklerinin uygulanabilirligi iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Ozellikle
kiiresel siyasette egemenlik kaygilarimin 6n plana c¢iktigi, popiilist sOylemlerin yiikseldigi
donemlerde, yeniden yerlestirme programlarinin daralmasi, yerel entegrasyona yonelik politik
direncin artmasi ve geri doniisiin tek ¢6ziim olarak sunulmasi gibi egilimler, ulusal diizeydeki
miilteci rejimlerinin kiiresel dinamiklerden nasil etkilendigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, her bir ¢6ziim yolunun uygulanabilirligi ve tercih edilirligi statik olmayip, kiiresel ve
bolgesel siyasetin degisen dengeleriyle siirekli bir doniisiim i¢indedir.

3. ideal Geri Doniis Paradigmasi: Kavramsal Cerceve ve Temel Ilkeler

Uluslararas1 miilteci hukuku ve insani politika ¢er¢evesinde ideal bir geri doniis siireci, goniilliiliik,
giivenlik ve siirdiiriilebilirlik olmak iizere {i¢ temel bilesen iizerine insa edilmistir. UNHCR, geri
doniisliin olmazsa olmaz kosullar1 olarak gonilliiliik ilkesi ile itibarli ve onurlu bir geri doniis
siirecinin altin1 siirekli olarak ¢izmektedir. Iigduygu ve Ayash'nin (2019) kavramsal cercevesi bu
unsurlar1 soyle detaylandirmaktadir”:

Goniilliilik ilkesi, miilteci ve siginmacilara geri doniisiin dayatilmamasini, dénme kararinin
bireylerin 6zgiir iradeleriyle, her tiirlii baski ve zorlamadan uzak bir sekilde alinmasini gerektirir.

Bu ilke, geri doniisiin mesruiyetinin temel dayanagii olusturmaktadir. Giivenlik bileseni gerek
dontis yolculugu sirasinda gerekse varilan bolgelerde fiziksel, psikolojik ve hukuki anlamda insan
giivenliginin tesis edilmis olmasini veya aktif olarak tesis ediliyor olmasini zorunlu kilar.
Stirdiirtilebilirlik ise, doniilen yerlerde giindelik hayatin; barinma, gecim, egitim, saglik ve sosyal
giivenlik gibi temel ihtiyaclar cergevesinde yeniden insa edilebilmesini ve doniisiin kaliciliginin
saglanmasini ifade etmektedir.

4. Geri Doniisiin Pratikteki Zorluklari: Cok Katmanh Bir Analiz

6 lcduygu, A., & Nimer, M. (2019). The politics of return: exploring the future of Syrian refugees in Jordan,
Lebanon and Turkey. Third World Quarterly. DOI: 10.1080/01436597.2019.1675503.

7 igduygu, A., & Ayasli, E. (2019). Geri Déniis Siyaseti: Suriyeli Miltecilerin Geri Dénis ihtimali ve Gelecek
Senaryolari. Kog Universitesi G6¢ Arastirmalari Merkezi (MIREKOC)



Tirkiye'deki Suriyeli Miilteciler: Mevcut Durum, Geri Doniis Dinamikleri ve Sosyal Uyum Politikalari

Geri doniis kararini sekillendiren dinamikler olduk¢a karmasik ve ¢ok katmanlidir. Aile birlesimi,
geride birakilan varlik ve miilklerin korunma kaygisi, mense ilkedeki siyasi ve ekonomik
kosullarda gozlemlenen iyilesmeler veya sigindiklari iilkelerde maruz kalinan olumsuz sartlar gibi
faktorler etkili olsa da akademik literatlir tiim geri doniislerin goniilli temelde gergeklestigi
varsayiminin gergek¢i olmadigint gostermektedir. Siginilan tlkelerdeki sinirli istthdam imkanlari,
ayrimc1 uygulamalar, sosyal dislanma, yasal belirsizlikler ve giivencesiz yasam kosullari, bir¢ok
miilteciyi goniilsiiz bir geri doniise zorlayabilmekte, bu durum "gizli zorlama" (constructive
refoulement) olarak tanimlanmaktadir.

Kitlesel geri doniis hareketleri ise kendine 6zgii ¢ok boyutlu zorluklar barindirmaktadir. Sinirlt
ekonomik firsatlar, yetersiz saglik hizmetleri, egitim sistemindeki kapasite eksiklikleri, arazi ve
miilk anlagmazliklari, zayif yonetisim mekanizmalar1 ve yetersiz altyapt bu zorluklarin basinda
gelmektedir. Ozellikle uzun siireli ¢atismalarin yasandigi bolgelerde, altyapmnin yeniden insast,
temel hizmetlerin saglanmasi ve ekonomik canlanmanin temin edilmesi oldukca giigtiir. Bu nedenle,
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM, 2016) giivenli geri déniisiin sadece fiziksel ulasim meselesi
olmadigini, ayn1 zamanda karmasik bir dizi idari diizenleme, belgelendirme, danismanlik hizmeti ve
lojistik destek sisteminin etkin isleyisini gerektirdigini vurgulamaktadir®.

5. Siirdiiriilebilirligin On Kosulu: Kapsayici Politika ve Etkin izleme Mekanizmalar

Stirdiirtilebilir geri doniisiin 6nkosulu, bireylerin glivenli, itibarli ve liretken bir hayat kurabilmeleri
icin gerekli sosyal, ekonomik ve politik kosullarin yaratilmasidir. Azad ve Jasmin (2013) geri
doniisiin  kaliciliginin ve etkin bir yeniden entegrasyonun saglanabilmesinin, biiyiik Olclide
bireylerin dondiikleri iilkelerdeki siyasi istikrar, ekonomik canlilik, sosyal uyum ve hukukun
ustlinliigii gibi yapisal faktorlere baglh oldugunu belirtmektedir 2 Bu baglamda, yardimli geri doniis
programlarinin etkinliginin saglanmasi i¢in katilimci geri bildirimlerinin sistematik olarak
toplanmasi,  hesap verilebilirligin giiclendirilmesi, bagimsiz  izleme-degerlendirme
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve programlarin esnek bir sekilde yeniden yapilandirilabilmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

6. Alternatif Perspektifler: Kalma Hakki ve Miiltecilerin Aktor Olarak Konumlandirilmasi

Miiltecilerin, kosullar diizeldiginde mense iilkelerine geri donmeyi arzu edeceklerine dair yaygin
varsayimlarin aksine, uzun siireli miiltecilik durumlarinda saha aragtirmalar1 farkli bir tablo ortaya
koymaktadir. Yildirnm Yiicel'in (2009) calismalarinda da gozlemlendigi lizere, miiltecilerle
dogrudan yapilan goriismeler, geri doniisiin her kosulda tercih edilen bir se¢cenek olmadigini,
zamanla degisen hayat baglamlarinin, sosyal baglarin ve gelecek beklentilerinin bu karar1 derinden
etkiledigini gostermistir 0. Bu bulgular, miilteci haklar1 tartigsmasinin yalnizca geri doniis hakkiyla
sinirlandirilamayacagini, ayni zamanda bireylerin sigindiklari iilkelerde yasal ve giivenli bir sekilde
"kalma haklarinin" da politika yapim siire¢lerine dahil edilmesi gerektigini isaret etmektedir.

8 |OM. (2016). Assisted Voluntary Return and Reintegration 2016 Key Highlights.

9 Azad, A. & F, Jasmin. (2013). Durable Solutions to The Protracted Refugee Situation: The Case Of Rohingyas In
Bangladesh. Journal of Indian Research, 1(4), 25-35.

10 Yildirim Yiicel, Z. (2019). Ulus Devlet, Miiltecilik ve Mense Ulkeye Geri Déniis: Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli
Miilteciler. (Doktora tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul). Erisim adresi: http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/
ET001514.pdf.
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Tirkiye'deki Suriyeli Miilteciler: Mevcut Durum, Geri Doniis Dinamikleri ve Sosyal Uyum Politikalari

Gerver (2019) miiltecilerin ev sahibi toplumla kalic1 ve anlamli iligkiler kurabilmelerinin, onlarin
geleceklerine dair belirsizlikten kurtulmalarina bagli oldugunu vurgular!!. Bireyler, her an geri
doniise zorlanabilecekleri endisesini tasimadan, ancak o zaman bulunduklari iilkede sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik hayata tam katilim gosterebilir, uzun vadeli planlar yapabilirler. Bu perspektif,
miiltecileri yalnizca pasif yardim alicilar1 veya nihai hedefi {igiincii bir {ilkeye yerlesmek ya da geri
donmek olan bireyler olarak goren anlayisin 6tesine gecer. Dorai'nin (2018) de altin1 ¢izdigi gibi,
miilteciler ayn1 zamanda sahip olduklari sosyal ve kiiltiirel sermaye, girisimcilik becerileri, mesleki
deneyimleri ve gelistirdikleri basa cikma stratejileriyle ev sahibi iilkelerin sosyo-ekonomik
dokusuna aktif olarak katkida bulunan dinamik aktorlerdir!2.

Ideal ve kapsaml1 bir miilteci politikasi, tek boyutlu ve kat1 bir yaklasimdan kaginarak, geri doniis,
yerel entegrasyon ve {ligiincii iilkeye yeniden yerlestirme seceneklerini dengeli, esit dnemde ve
birbirini tamamlayict bir sekilde ele almalidir. Geri doniisii merkeze alan ve nihai ¢oziim olarak
idealize eden yaklasimlar, yalnizca miiltecilerin uzun vadeli ihtiyaclar1 ile menge iilkelerin karmagik
sosyo-politik gercekliklerini goz ard1 etmekle kalmaz, ayn1 zamanda giivencesiz ve siirdiiriillemez
doniis siiregleri yoluyla yeni insani krizlerin, sosyal ¢atismalarin ve istikrarsizliklarin da temelini
atabilir.

Bu nedenle, dayanikli, insan merkezli ve gelecege doniik bir politika ¢ergevesi, bireysel kosullara
duyarli, esnek, katilimet ve ti¢ kalict ¢oziim yolunu birbirini tamamlayici secenekler olarak kabul
eden bir anlayisla insa edilmelidir. Bu gerceve, miiltecileri giicsiiz kurbanlar olarak degil,
yetenekleri, deneyimleri ve potansiyelleriyle toplumsal kalkinmaya katkida bulunabilecek aktorler
olarak gormeli, onlarin insan haklarini ve onurunu merkeze alan, siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretmeyi
hedeflemelidir.

Tiirkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Geri Doniis Dinamikleri

Geri doniis dinamikleri, tek boyutlu bir yaklasimla aciklanamayacak kadar karmasik ve ¢ok

katmanlhdir. Siyasi degisimlerin geri dontisler iizerindeki etkisi, ancak giivenlik, ekonomik istikrar,
sosyal hizmetler ve altyap1 kosullarinda saglanacak iyilestirmelerle anlamli hale gelebilir. Bu
nedenle, geri doniis politikalarinin, miiltecilerin bireysel ihtiyaglarina ve endiselerine duyarli,
kapsayici ve uzun vadeli bir perspektifle ele alinmas1 gerekmektedir. Hem Tiirkiye'de kalacak hem
de geri doniis yapacak miilteciler i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretmek, insani yardim ve kalkinma

1s birligi arasinda kurulacak dengeli bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir.

Suriye'de yasanan rejim degisikligini takip eden donemde, Tiirkiye'den Suriye'ye yonelik goniilli

geri doniislerde smirli bir artis gozlemlenmektedir. igisleri Bakanm1 Ali Yerlikaya'nin TBMM'de
yaptig1 son agiklamada, 2016'dan bu yana toplam 1,2 milyon Suriyelinin Tiirkiye'den Suriye'ye
dondiigini bildirmistir!3. Tiirkiye'de toplamda 2,3 milyonun {iizerinde gecici koruma altindaki
Suriyeli niifusu bulunmaktadir. Bu durum, geri doniis dinamiklerinin yalnizca siyasi baglamdaki
degisimlerle degil, aym1 zamanda giivenligin kalict sekilde saglanmasina, ekonomik ge¢im

11 Gerver, M. (2019) Must refugees return? Critical Review of International Social and Political Philosophy,
1-22. DOI: 10.1080/13698230.2019.1573347.

12 Dorai, K. (2018). Conflict and Migration in the Middle East: Syrian Refugees in Jordan and Lebanon. https:/www.e-
ir.info/2018/09/04/conflict-and-migration-in-themiddle-east-syrian-refugees-in-jordan-and-lebanon/.

13 https://www.dailysabah.com/politics/more-than-12-million-syrians-returned-home-from-turkiye/news
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imkanlarinin varligina, barinma kosullarina ve temel hizmetlerin kesintisiz erisilebilirligine de bagh
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de hiikiimetin 1 Ocak'ta uygulamaya koydugu "git ve gor" politikasi, Suriyeli miiltecilerin
mense llkelerindeki kosullar1 birinci elden degerlendirebilmeleri i¢in gecici bir ¢ergeve
olusturmustur. 1 Temmuz'da sona eren bu politikayla her Suriyeli haneden bir yetigkinin alt1 aylik
donemde li¢ gecici ziyaret gerceklestirmesine olanak taninmistir. Politikalarin uygulanmasi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin il miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmiis ve ¢ikislar icin yalnizca
Cobanbey/Al Rai, Zeytindali/Jinderes ve Yayladagi/Keseb smir kapilarinin kullanilmasia izin
verilmistir. Bu uygulama, miiltecilerin kalict geri doniis kararlarini dogrudan gozlemlere
dayandirabilmeleri agisindan 6nemli bir adim olmustur.

Sivil toplum orgiitlerinin Suriyeli miiltecilerle yaptig1 saha goriigmelerinin bulgulari, geri doniis
kararinin son derece kisisel ve cok boyutlu faktorler tarafindan sekillendirildigini ortaya
koymaktadir. Aragtirmaya katilan STK'lar, miiltecilerin geri doniise iliskin bakis acilarim1 baslica
dort temel faktoriin belirledigini ifade etmektedir:

Giivenlik Endigeleri: Goriislilen hak temelli sivil toplum orgiitlerine gore, belirli bolgelerdeki
durumun 1iyilestigine dair haberler mevcut olsa da gilivenlik endiseleri geri doniisiin Oniindeki en
biiyiik engel olarak 6ne ¢ikmaktadir. Silahli gruplarin varligi, keyfi gézalt1 ve kacgirilma iddialar ile
sistematik insan haklar1 ihlalleri, miiltecilerin {ilkelerine dénme konusunda ciddi ¢ekinceler
duymasina neden olmaktadir. Ozellikle kadinlar ve ¢ocuklar icin cinsiyete dayali siddet riskleri, geri
dontis kararin1 dogrudan etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Ekonomik Kosullar: STK'lar, Suriye'deki yiiksek issizlik, konut maliyetleri ve temel altyap:
hizmetlerindeki (saglik, egitim, su, elektrik) ciddi eksikliklerin, geri donmeyi diisiinenler i¢in somut
yasam firsatlarini kisitladigin1 vurgulamaktadir. Tiirkiye'de edinilen diizenli gelir kaynaklar1 ve
sunulan sosyal destekler bir¢ok miilteci i¢in geri doniisii ekonomik acidan riskli hale getirmektedir.

Sosyo-kiiltiirel Faktorler: Sosyal ve kiiltiirel dinamikler de geri doniis kararimi karmasiklastiran
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle kadinlar ve gencler gibi belirli gruplar, Tiirkiye'de
edindikleri sosyal ozgiirliikleri ve hak kayiplarin1 Suriye'ye dondiiklerinde yasamaktan endise
duyduklarimi STK temsilcileriyle paylasmistir. Ayrica, birgok ailenin Tiirkiye'de istikrarli bir hayat
kurdugu, topluma entegre oldugu ve ¢ocuklarmin Tiirk egitim sistemine uyum sagladigi
belirtilmekte; bu durumun geri doniisii psikolojik ve pratik acidan zorlastirdig1 ifade edilmektedir.
Ailevi baglar ise karar siirecini karmagiklastiran bir diger faktordiir: bazi miilteciler Suriye'deki
akrabalariyla birlesmek isterken, digerleri {iciinci iilkelere yerlesmis aile fertleriyle bir araya
gelmeyi tercih etmektedir.

Egitim ve Saglhik Hizmetleri: Turkiye'deki kapsayici egitim sistemi ve erisilebilir saglik hizmetleri,
ailelerin kalma kararlarinda belirleyici rol oynamaktadir. Suriye'deki egitim altyapisinin yetersizligi

ve saglik hizmetlerindeki ciddi aksakliklar, 06zellikle cocuklu aileler i¢in geri doniisi
zorlastirmaktadir. Cocuklarin egitimi, niyetleri sekillendiren belirleyici bir faktérdiir. Istikrarli ve
kaliteli egitime erisim, ailelerin Tiirkiye'de kalma kararlarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Birgok
ebeveyn, okullarin kapanmasi veya ¢ocuklarinin egitim gelecegine iliskin belirsizliklerin en biiyiik
endiseleri arasinda oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, ¢ocuklarin kapsayici ve akredite egitime
stirekli erisimini saglamak hem entegrasyon hem de koruma stratejilerinin temel unsurlarindan



biridir. Suriyenin bazi bdlgelerinde isleyen okullarin olmamasi, ailelerin geri donmesini
engellemeye devam ettiginden, geri doniis planlamasinda egitim destegi de dikkate alinmalidir.

STK'larin elde ettigi bu bulgular, goniillii geri doniisii kolaylastirmay1 hedefleyen tiim girigimlerin,
bu karmasik gerceklikleri merkezine almasi gerektigine isaret etmektedir. STK'lar, Suriye'de kalici
giivenlik, ekonomik istikrar ve temel altyapinin saglanmasinin, biiytik dl¢ekli ve siirdiiriilebilir geri
dontislerin 6n kosulu oldugu goriisiinii tasimaktadir. Ayrica, 6zellikle kadinlar ve dezavantajh
gruplar icin sosyal ve yasal koruma mekanizmalarin gelistirilmesinin elzem oldugunun alti
cizilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin geri doniis stireclerine iliskin toplumsal cinsiyet analizi giivenlik, ekonomik
kirilganlik, miilkiyet haklari ve sosyal statiiniin karmasik kesisiminde sekillenmektedir. Ataerkil
giivenlik ortamlarinda erkek korumasinin yoklugu, toplumsal cinsiyete dayali isgiicli piyasalarinda
derinlesen ekonomik marjinallesme riski ve kadinlarin kamusal alandaki varligina, hareketliligine

ve karar alma Ozerkligine yonelik toplumsal direng ve damgalanma riskleri Suriyeli miilteci
kadinlarin geri doniis kararini oldukca biiyiik oranda etkiledigi belirtilmektedir.

STK degerlendirmelerine gore, bu alanlarda anlamli iyilestirmeler saglanmadan, giivenli ve onurlu
bir kitlesel doniisiin ger¢eklesmesi miimkiin goriinmemektedir. Bunun yaninda hak temelli sivil
toplum orgiitlerinin yiiriittiigli saha c¢aligmalarindan elde edilen veriler, geri doniis niyetinin kisa
vadeli firsatlardan ziyade uzun vadeli faktorler tarafindan sekillendirildigini dogrulamakta ve bilgi
eksikliklerini ve yanhs algilar1 gidermek i¢in siirekli bilgilendirme kampanyalar1 diizenleme
gerekliligini ortaya koymaktadir. Deginilmesi gerek bir nokta da Tiirkiye'de kalma niyetinin 8
Aralik sonrasi ilk donemlere kiyasla belirgin sekilde artis gostermis oldugudur. Bu durum
stirdiiriilebilir ve onurlu bir arada yasam ¢ozlimlerinin aciliyetini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de
kalma kararinin arka planinda is ve gelir firsatlar1 ile ¢ocuklarin egitimi 6ne c¢ikmaktadir. Geri
donmeyi planlayanlarin oran1 azalmasina karsin farkli 6rgiitlerin yiirtittiigii saha ¢alismalar1 kalmay1
diistinenlerin kararlilik diizeyinin arttigin1 ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular 1s181nda, asagidaki politika 6nerileri gelistirilmistir:

Kapsamli Bilgilendirme Mekanizmalari: Gonilli geri donilis prosediirleri konusundaki bilgi
eksikliklerinin giderilmesi i¢in hedefli sosyal yardim faaliyetleri ve siirekli bilgilendirme
kampanyalar1 yiiriitiilmelidir. Savunuculuk ¢abalari, tlim geri doniiglerin goniillii, giivenli ve onurlu
olmas1 gerektigini ve zorlayict veya kisitlayict dnlemlerden etkilenmemesi gerektigini siirekli
olarak vurgulamalidir.

Gecim Kaynaklarimin Giiclendirilmesi: Hem Tiirkiye'de kalmay1 tercih eden hem de geri doniis
yapmay1 planlayan miilteciler i¢in ekonomik uyum programlari ve mesleki egitim imkanlar
gelistirilmelidir.

Egitim ve Saglhk Altyapisi: Tirkiye'deki kapsayici egitim sisteminin siirdiiriilmesi ve Suriye'deki
egitim altyapisinin iyilestirilmesi i¢in uluslararasi is birlikleri tesvik edilmelidir.

Koruma Mekanizmalari: Ozellikle kadmlar ve gocuklar igin toplumsal cinsiyete duyarli koruma
programlari ile bilgi paylasim mekanizmalar1 giiglendirilmelidir.

Cok Paydash I birligi: Yerel yonetimler, uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum &rgiitleri arasinda
koordinasyon mekanizmalar1 gelistirilmelidir.



SiViL TOPLUM VE BELEDIYELER:
SOSYAL UYUMUN IKi TEMEL BiLESENI:

Sosyal uyum her seyden oOnce bir siirectir ve ortak degerler ve yurttaghk kiiltliriiniin olusumu,
ayrimcilik ve sosyal diglama mekanizmalarinin zayiflamasi ya da ortadan kaldirilmasi, giindelik
hayattaki karsilasmalarin esit ve adil bir c¢ercevede gerceklesmesi, toplumsal dayanisma
Oriintlilerinin belirmesi, kamusal hizmetlere erisimde esitligin saglanmas1 gibi farkli parametreler ile
sosyal uyumun nasil bir hat izledigini takip etmek miimkiindiir. Uzerinde uzlasilan bir sosyal uyum
tanim1 bulunmasa da sosyal uyum en genel anlamiyla miiltecilerin kendi ge¢mislerine ait ve
kimliklerini olusturan 6zelliklerini kaybetmeden igerisinde bulunduklari topluma katilmalarini ifade
eden bir kavramdir4. Sosyal uyum siirecinin Ozneleri olarak miilteciler ve vatandaslar seklinde
kabaca iki gruba ayirdigimiz topluluklarin kendi i¢inde de ¢ok dnemli farkliliklar barindirdigini ve
tiim bu farkl1 gruplar kapsayan 6zellesmis politikalarin ve ger¢cek anlamda katilimin sosyal uyum
stirecinin belirleyici faktorleri oldugunu hatirda tutmak bu siirecin islerligi ve etkinligi acisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Sosyal uyum siireci farkli Ozellikler barindiran gruplarin karsilasmasi ile baglar ve dogru
politikalarla yonetilmediginde toplumsal esitsizlik ve ayrimcilifin daha da derinlesmesine neden
olabilir. Erisilebilir, anadilinde, nitelikli ve ticretsiz kamusal hizmet aginin ve kurumsallasmais, yerel
ayaklar1 olusturulmus, katilima dayanan hak temelli politikalarin varligi, sosyal uyum siirecinin en
o6nemli unsurlarindandir.

Tirkiye goc politikalarinda sosyal uyum kavraminin mevzuata ve akademik metinlere girisi
Suriyeli miilteciler ile baslamistir ve 6ncelikle politika metinleriyle kavram tizerindeki muglakligin
giderilmesine ihtiyag vardir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda entegrasyon yerine uyum (harmonizasyon)
kavrami tercih edilmigtir ve kanunun 96. maddesinde kanun kapsamindaki faydalanicilar
ile yerel toplum arasindaki faaliyetler olarak tanimlanmistir. Uyum kavrami kanunda,
uluslararasi gergeveden farkli ve sinirli bigcimde kullanilmakta ve haklara erisime referans
vermemektedir. Oysa yasal bir statli, sosyal uyum acisindan kilit bir éneme sahiptir.
Cografi cekincenin devam etmesi, uluslararasi standartlarla uyumlu ve kapsamli bir sosyal
uyum programi acisindan en dnemli sorun olarak belirmektedir.

Tiirkiye’de miilteciler baglaminda yiiriitiilen sosyal uyum ¢alismalarinin en énemlisi SUY (sosyal
uyum yardimi) ile saglanan sartli nakit destegidir. 2016 yilinda baslatilan Sosyal Uyum
Yardimi’ndan bugiine kadar milyonlarca miilteci faydalanmistir ve bunlarin biiytlik béliimiinii gecici
koruma altindaki Suriyeli miiltecilerdir 15. Bu yardim, en kirilgan durumdaki miiltecilere beslenme,
barinma ve altyap1 hizmetlerine erisim gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in saglanan bir

14 Akincy, B., Nergiz, A., & Gedik, E. (2015). Uyum siireci {izerine bir degerlendirme: Go¢ ve toplumsal kabul. Go¢ Arastirmalari Dergisi, (2), 58—
83.
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destektir ve 3RP programi (Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani)!¢ kapsaminda finanse
edilmektedir. SUY kriterlerini karsilamayan ancak ihtiya¢ sahibi olan hane halklarina tamamlayict
nakit yardimlar1 ve ayni yardimlar yapilmaktadir. Bunun yaninda sarth egitim yardimlart ve en
kirilgan gruplara saglanan ekonomik destekler s6z konusudur.

2018 yiinda kabul edilen Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu cergevesinde sosyal uyumun guclendiriimesi, kendine
yeterliligin tesvik edilmesi ve gecici ve uluslararasi koruma saglanan kigiler ile
vatandaslarin uyum icinde yasama imkanlarini gelistirme yénindeki en 6énemli politika
belgelerindendir. Ote yandan uluslararasi desteklerle yuritilen cesitli programlara karsin
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu mdultecilerin sosyal uyumunu kolaylagtirmak
icin devletin genel yukimlilugunu belirten bir hUkiim igermemektedir 17. Bunlara ek olarak
Goc idaresi Genel Mudiurligi disinda temel kamusal hizmetleri sunan (egitim, saglik,
sosyal hizmet, genclik ve spor, istihdam vb.) bakanlik, il mtdurlUkleri gibi yapilarin sosyal
uyum birimleri bulunmamaktadir.

Sosyal Uyuma iligkin Politika Onerileri:

Tiirkiye’de miilteci alaninda hak temelli faaliyet yiiriiten sivil toplum oOrgiitleri ve belediyeler
acisindan oniimiizdeki yakin donemin en 6nemli glindemi sosyal uyum olacaktir. Sosyal uyumun
saglanmas1 i¢in Oncelikle temel kamusal hizmetlere erisimin etkin bigimde kolaylastirilmasi,
ozellikle kirilgan gruplarin gliclendirilmesi, yetersiz/yanlis basa ¢ikma stratejilerinin ortadan
kaldirilmasi, ge¢cim kaynaklarina, istthdama, hukuki destege, psiko-sosyal destege erisimin
yayginlagsmasi gibi pek ¢ok baslikta belediyelerin ve sivil toplumun kapasitesinin gii¢lendirilmesine
ve etkinlik alanlarinin  genigletilmesine, gerekli yapisal degisikliklerin saglanmasi igin
desteklenmelerine, ekonomik olarak daha dayanikli hale getirilmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamu Hizmetlerine Erisim

Kamu hizmetlerine erisim sosyal uyum caligmalarinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. 2015
yilindan itibaren oldukca biiyiik miktarda kaynak ¢cogunlukla gecici koruma kapsamindaki Suriyeli

16 https://www.unhcr.org/tr/kuruluslar-arasi-koordinasyon

17 MADDE 96 — (1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 8lgiisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin

veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarint kolaylastirmak ve
iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tiglincii
kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararast kuruluglarin 6neri ve
katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.



miiltecilerin yogun olarak bulundugu bolgelerdeki kamu hizmetlerine (saglik, egitim, sosyal hizmet,
istthdam vb.) yonelik artan talebin karsilanmasi ve bu hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi icin
aktarilmistir. Belediyeler, STKlar ve kamu kurumlarimin yerel birimleri gegici koruma, uluslararasi
koruma gibi farkl: statiilere sahip yabancilarin temel kamu hizmetlerine erisiminin saglanmasinda

ve bu hizmetleri destekleyici/tamamlayici caligmalarin yiiriitiilmesinde son derece kritik dneme
sahiptir.

Egitim, saglik, sosyal hizmetler ve istihdam alaninda sunulan hizmetlerden Tiirkiyele kalmaya
karar veren miilteci topluluklarin haberdar edilmesi, giincel ihtiyaglarin sorusturulmasi, kirilgan
gruplarin belirlenmesi ve desteklenmesi, gereken noktalarda terciime ve ulagim desteginin
saglanmasi, erisimin Oniindeki yerel engellerin ortadan kaldirilmasi, daha iicra noktalarda destek
noktalarinin olusturulmasi, farkinda olunmayan ihtiyaglar i¢in talep yaratilmasi gibi pek ¢ok alanda
halen yerel yonetimlerin aktif destegine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Saghk:

Miilteci topluluklar arasinda genellikle sorun ortaya ciktiktan sonra saglik kurumlarina bagvuru
yapilmakta ve dnleyici/koruyucu saglik anlayisi geri plana itilebilmektedir. Ozellikle kadilar ve kiz
cocuklarinin kendi yagamlarini dogrudan etkileyen cinsel saglik, tireme saglig1 gibi konularda sorun
yasamadan Once gerekli kontrolleri yaptirmalari, gerekli onlemleri almalar1 igin bilgilendirici
bulugmalar diizenlenmesi halk saglig1 i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Meme kanseri, rahim kanseri
gibi daha ¢ok kadinlar etkileyen hastaliklar baglaminda elle kontrol, diizenli kontrol, 6nleyici as1 ve
ila¢ kullanim1 vb. yontemlerin hem miilteci kadin gruplarini hem de vatandagligi bulunan kadinlari
igerecek bicimde aktarilmasi, dogum kontrolii yontemleri, saglikli hamilelik vb. basliklarla ilgili
farkindaligin ~ yaratilmas1t  cinsel saglik ve fiireme saghig baglaminda belediyelerin
gergeklestirebilecegi 6nemli calismalardandir. Saglikli beslenme ve uyku diizeni, anne-gocuk
iletisimi, bebek ve yashi bakimi, akilli ilag kullanimi, temel hijyen kurallar1 gibi alanlarda yerel
yonetimlerin aktif bigimde rol alacagi caligmalar yiiriitiilmesi ¢ok olumlu sonuglar doguracaktir.

LGBTI+ miiltecilerin kamu saglik kurumlarina erisimi pek ¢ok nedenden o6tiiri kisitli olmaktadir.
STKlarin yanisira belediyelerin 6zel birimlerinin de acil ihtiya¢ duyulan bazi alanlarda destekleyici
caligmalar yliriitmesi olduk¢a 6nemlidir.

Cevre saglig1 ve halk sagligi konusunda da belediyelerin 6zellikle mevsimlik tarim iginde ¢alisan
miiltecilere ve vatandaslara yonelik 6zel onlemlerin gelistirilmesinde daha aktif rol tistlenmeleri
oldukca 6nemlidir. Erisilebilir temiz igme ve kullanim suyu saglanmasi, bit- uyuz gibi sorunlarla
basa ¢ikma yontemlerinin anlatilmasi, tarim ilaglarinin kullaniminda kritik bilgilerin iletilmesi, ¢cop
ve tuvalet temizliginin 6neminin aktarilmasi gibi konular hem kadinlarin giinliik is ytkiiniin
hafifletilmesi hem de halk sagliginin korunmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Ruh sagligi baglaminda c¢esitli miilteci ve miilteci olmayan kirilgan gruplarin mutlaka
desteklenmesi ve belediyelerin de bu konuda aktif rol iistlenmesi ve bu hizmetlere erisimi
kolaylastirmas1 gerekmektedir. Travma ile basa ¢ikma, bagimlilik, ergenlige iliskin siklikla
karsilagilan sorunlar, aile i¢i iletisimsizlik, siddet ve yoksullugun belirginlestirdigi sorunlar, kendini
etkili bicimde ifade edememe gibi problemlerin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin

danisma merkezlerini hayata ge¢irmek ve grup ¢alismalari, grup bulusmalari 6rgiitlemek konusunda
belediyelerin mevcut olanaklarini sistemli bigimde gelistirmeleri gerekmektedir.



Engellilik 1ile ilgili raporlarin alinmasinda destek saglanmasi, gerekli techizatin dayanigma ve
degisim yoluyla saglanmasi, farkli tiirden engelliliklere sahip gencler, cocuklar ve kadinlar igin
psiko-sosyal destegi de igerecek bicimde cesitli destek mekanizmalari olusturulmasi ve bu
calismalara yer ve ara¢ saglanmasi yoniindeki kisith ¢aligmalarin arttirilmasi gerekmektedir!8.

Geg¢im Kaynaklari ve Istihdam:

Son yillarda giderek artan yasam maliyetleri (tiiketici fiyatlari, konut fiyatlar, kira diizeyleri, gida
fiyatlar1, hijyen malzemelerinin fiyatlari, elektrik, su gibi evsel ihtiyacglar vb.) miiltecilerin temel
ihtiyaglarmm karsilama becerilerini son derece kétii yonde etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle
kadinlarin aile reisi oldugu hanelerde gecim kaynaklari ¢ogunlukla SUY (sosyal uyum yardimi) ve
cesitli aktorler tarafindan saglanan desteklerle sinirlidir ve bu tablo kendine yeterliligin saglanmasi
konusunda caligsmalarin ne denli eksik kaldigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1i Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Y O0netmelik ile miiltecilerin ¢alisma kosullari, ¢alisma izni bagvurular1 ve basvuru
usulleri diizenlenmistir. Yonetmelik, bagvuru sahibi, miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma statiisii
sahibi yabancilar1 kapsamaktadir. Bu baglamda calismaya baslamadan once calisma izni alma ve
isyerinin belli sartlar1 tasimasi (¢alisan sayisi, miilteci orani vb.) yiikiimliliigii bulunmaktadir. Is
degisikliginde ¢alisma izninin yenilenmesi, kotanin tutturulmasi, isveren agisindan bazi ek
O0demeler olmasi, izinlerin ¢ikmasinin ¢ok uzun siirmesi, yasal istihdam nedeniyle bazi sosyal
yardimlarin kesilmesi/azalmasi gibi unsurlar nedeniyle yasal istihdam olanaklarinin yaratilmasinda

ve devamliliginin saglanmasinda 6nemli sorunlar deneyimlenmektedir. Tiim bu siire¢lerde yasal
destek mekanizmalarina ve dogru yonlendirmelere biiylik ihtiya¢ bulunmaktadir. Miilteciler igin
yasal istthdam olanaklarmin gelistirilmesine yonelik ¢esitli projeler yiiriitiilse de projelerin
sonlanmasindan itibaren istihdamin ozellikle kadin istihdaminin devamliligi biiylik Slgiide risk
altina girmektedir.

Belediyelerin ilgili kamu kurumlart ve STK’lar ile is birligi i¢inde oOzellikle kadinlarin dil
becerilerinin gelistirilmesinde aktif rol almalari, mevcut ¢alismalarin1 yayginlastirmalari ve bu
caligmalar1 kadinlarin giinliik is yiikii ve hayat sartlar1 ile uyumlu bigcimde gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Yasal istihdam olanaklarinin oldukga kisitli olmasindan hareketle kooperatif gibi
alternatif yasal istihdam/gecim kaynagi olanaklarinin 6zellikle miilteci kadin topluluklarina
tanitilmasi, bu topluluklarin desteklenmesi ve calismalarin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi
noktasinda yerel yonetimlerin aktif bir rol iistlenmeleri gerekmektedif. istihdam/gecim kaynagi
olanag1 yaratilmasi siireglerinin kadinlarin giiclenmesine ve c¢esitli konularda farkindaliklarinin
gelistirilmesine iligskin caligmalarla da desteklenmesi ¢ok olumlu sonuglar yaratabilmektedir.

Yine genglere yonelik istthdamla ve egitimle ilgili bilgilendirici bulugsmalar, hem ilgili kamu
kurumlarinin sundugu hizmetlere erisimi destekleyecek ve arttiracak hem de benzer ¢aligma ve
yasam kosullarina sahip vatandas olan ve olmayan genglerin sosyal uyumunu pekistirecektir. Yerel
calisma kosullar1, yerel iiretim pratikleri, yerel iirlinler, yerelde is giicline en ¢ok ihtiyag duyulan
sektorler, yeni gelismekte olan is alanlari gibi konularda belediyeler ve gencler (miilteci olan ve
olmayan) arasindaki etkilesim oldukca dnemlidir.

18 https://sgdd.org.tr/unfpa-turkiye-ve-sgdd-asam-avrupa-birligi-ile-birlikte-engelli-siginmacilara-destek-oluyor/

19 https://www.halkakoop.com/



Ulkemizde binlerce miilteci mevsimlik tarim is¢iligi yapmakta ya da bu isin yapildig: illerde ikamet
etmektedir. Mevsimlik tarim is¢iligi ile ge¢imini saglayan miilteciler agisindan farkli belediyeler ve
kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyon biiyiik onem tagimaktadir. Farkli mevsimlerde farkli
illerde bulunan miiltecilere yonelik hizmetlerin devamliliginin saglanmasi ancak farkli yerel
kurumlarin is birligi ve koordinasyonu ile miimkiin olabilmektedir.

Bu cercevede cesitli belediyeler tarafindan kurulan sosyal uyum birimlerinin ve toplum
merkezlerinin miiltecilerin hizmetlere erisimini saglamasi ve sosyal uyumun giiclendirilmesi
konusunda olduk¢a 6nemli katkilar1 olmaktadir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, miiltecilere
yonelik calisma yiiriitmek {izere 6zel bir birim olusturan ilk belediyedir. Go¢men Isleri Sube
Miidiirliigii birimi, 2015 y1li aralik ayindan beri aktif bicimde ve Gaziantep GIZ, IOM, UNHCR,
UNICEF, Vatan Dernegi, IHR (Uluslararas1 Yardim Organizasyonu), Bonyan Organizasyon,
Welterhungerlife, Mavi Hilal (IBC) CARE International, UN Women, ILO ve SGDD-ASAM gibi
orgiitlerle ve ticaret ve sanayi odalari ile is birligi i¢inde ¢aligmalar yiiriitmiistiir

Egitim:

Yoksulluk dongiisiiniin kirilabilmesi ve hem bireysel hem de topluluk diizeyinde kendine yeterlilik

ve dayanikliligin gelistirilebilmesi i¢cin gen¢ miiltecilere yonelik 6zel programlar gelistirilmelidir.
Bu noktada kiz ¢ocuklarinin egitimden kopmamalari, ¢ocuk evliliklerinin 6nlenmesi, erkek
cocuklarin artan gecim zorluguna karsin egitimlerine devam edebilmeleri i¢in 1yi yapilandirilmis ve
farkl kirillganliklara da cevap olusturan destek programlari olusturulmalidir.

Okul 6ncesi egitim ya da erken yasta egitim ¢ocuklarin biligsel, sosyal, duygusal ve fiziksel gelisimi
acisindan son derece kritiktir ve miilteci c¢ocuklar agisindan c¢ok sayida olumlu etki
yaratabilmektedir?0. Yerel yoOnetimlerin oOzellikle kirillgan gruptaki miilteci olan ve olmayan
cocuklarin okul 6ncesi egitimleri i¢in imkanlar yaratabilmesi, bu konudaki ¢aligsmalar1 desteklemesi
ve metodoloji agisindan farkli yontemler gelistirebilen gesitli sivil toplum orgiitleriyle iletisim
halinde olmas1 gerekmektedir.

Egitim maliyetlerinin kargilanmasina destek olusturulmasi, bu destegin yerel halkin dayanisma
aglarii da icerecek bicimde gelistirilmesi, egitime erigimin arttirilmasi, ders ¢alisma i¢in internet
erisimi de olan mekanlarin yaratilmasi, goniillii destek gruplarinin olusturulmasi, farkli gruplardan
velilerin ¢esitli basliklar altinda kapasitelerinin  gelistirilmesi, okullarda sosyal uyumun
gii¢lendirilmesi gibi noktalarda yerel yonetimlerin kamu kurumlarmi destekleyici roller
istlenmeleri olduk¢a 6nemlidir. Cocuklar arasinda egitim materyali, oyuncak, kitap, miizik ve spor
aleti paylasimi, akrandan O6grenme, goniillii destegi ile 6grenme gibi faaliyetlerin sosyal uyum
acisindan oldukca Onemli katkilar sagladigi bilinmektedir. Belediyelerin hem bu c¢alismalarin
orgiitlenmesinde hem de bu faaliyetlere personel, biitge ve mekan destegi saglamasinda biiyiik
katkilar1 olabilir.

Yaslilar, engelliler ve risk altindaki ¢ocuklar gibi farkli kirilganliklara sahip gruplarin
giiclendirilmesi i¢in ilgili kamu kurumlarinin sundugu ¢alismalara erisimin yayginlastiriimasinda ve
benzer/tamamlayicit hizmetlerin saglanmasinda yerel yonetimlerin daha yapilandirilmis bigimde
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ilerlemesi gerekmektedir. Siddete ugrayan, istismarla karsilasan, zorlan ve erken yasta evlendirilen

ya da bu konuda risk altinda bulunan kadin ve ¢ocuklara uygun barinma ortamlarinin saglanmasi,

bu kisilerin egitim ve ge¢im kaynaklarina erisimlerinin desteklenmesi, kendilerine gerekli hukuki

ve psiko-sosyal destegin saglanmasi i¢in belediyelerin 6zel birimler kurmalari, ilgili kamu
kurumlart ve STK ’lar ile igbirligi ve dayanigma ¢ercevesinde hizmetlerini yayginlastirmalart genel
koruma ve giiclendirme ¢alismalar1 acisindan dnemli bir zemini olusturmaktadir. Ozellikle ¢ocuk
yasta evliliklerin ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi i¢in muhtarlar, topluluk liderleri

ve ebeveynlere yonelik bilgilendirici caligmalar yiiriitiilmesi, belediyelerin sosyal uyumu saglama
konusundaki tiim ¢aligmalarini giiclendirecektir.

Hukuksal Destege Erisim:

Miilteci topluluklarin ihtiya¢ duyduklarinda erisebilecekleri hukuki destek, sosyal uyumun
saglanmasinda ve ihlallerin 6nlenmesinde oldukca 6nemli bir faktordiir. Ev-is yeri kiralamada kira
kontratinin gozden gecirilmesinde, taraflara icerigin agik ve net bigimde iletilmesinde, bu
mekanlarin  bulunmasinda, aboneliklerin baglatilmasi ve sonlandirilmasinda hangi yollarin
izlenebileceginin aktarilmasinda belediyelerin ve sivil toplumun sunacagi destek mekanizmalar
biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet temelli siddetle, ¢ocuga yonelik siddet ve istismarla karsilasildiginda, bu
durumlarda destek sunan sivil toplum orgiitleri, barolar gibi kurumlarla belediyelerin koordineli bir
bigimde c¢alismasinda biiyiik fayda bulunmaktadir. Bosanma, evlenme, miras, miilk edinme gibi
konularda kadin miiltecilere yonelik bilgilendirici ve onlar1 dogru mekanizmalara yonlendiren
calismalar, kendi dillerinde brosiirler olduk¢a énemlidir.

Calisma kosullarinin neler oldugu, yasal ¢alisma kosullarinin avantajlari, is kazas1 durumunda neler
yapilabilecegi, is yerinde i barisinin saglanmasi, ayrimciligin ve ¢ocuk is¢iliginin énlenmesi gibi
basliklarda yerelde sendikalar, barolar, ilgili sivil toplum oOrgiitleri ve belediyeler arasindaki iletigim,
koordinasyon ve miiltecilere yonelik kapasite gelistirme egitimleri miiltecilerin daha insani
kosullarda ¢alismas1 agisindan faydali olacaktir.

SONUC:

Tiirkiye'deki Suriyeli niifusa iligkin durum, on y1l1 agkin bir slirenin ardindan niteliksel bir doniistim
gecirerek, insani kriz yonetimi yerine yapisal ve sistematik c¢oziimler gerektiren bir olgu haline
gelmistir. Mevcut veriler ve saha arastirmalari, Suriye'deki kosullarin 6ngoriilebilir gelecekte,
uluslararast hukuk standartlartyla uyumlu (goniillii, giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir) kitlesel bir
geri doniise elverisli olmadigini tartismasiz bigimde ortaya koymaktadir. Bu radikal gergeklik,
politika yapicilari, sivil toplum aktdrlerini ve uluslararas: toplumu, stratejik yaklagimlarini koklii bir
epistemolojik doniisiimle yeniden kurgulamaya zorlamaktadir.

Bu yeni paradigma, "geri doniis" odakli sdylemin hakim oldugu mevcut g¢ergevenin oOtesine
gecerek, "kalma hakki" (right to remain) ve toplumsal uyum odakli bir yaklagimi1 merkezine alan
kapsayici bir stratejiyi zorunlu kilmaktadir. Bu gegis, insani yardim mekanizmalarinin (sartli nakit
transferleri, acil saglik hizmetleri, temel barinma) siirekliligini elzem kilmakla birlikte, politika
diizeyinin Gtesinde, kurumsal ve yapisal degisimleri gerektirmektedir.



Tirkiye'deki Suriyeli Miilteciler: Mevcut Durum, Geri Doniis Dinamikleri ve Sosyal Uyum Politikalari
S6z konusu yapisal degisimler iki temel eksen etrafinda kurgulanmalidir:

1. Hukuki ve Kurumsal Cercevenin insan Haklar1 Temelinde Giiclendirilmesi: Cografi
cekincenin yol agtig1 statli belirsizligi, uzun vadeli hak temelli planlamanin 6niindeki en
kritik engeli teskil etmektedir. Gegici Koruma rejiminin Gtesine gecerek, bireylere yasal
giivence ve Ongoriilebilirlik saglayacak, sosyal uyumu bir devlet yiikiimliliigii haline
getirecek ve uluslararasi insan haklar1 standartlariyla uyumlu bir yasal altyapinin insasi acil
bir gerekliliktir. Kamu hizmeti sunan tiim bakanlik ve kurumlarda (egitim, saglik, calisma
vb.) sosyal uyum ve haklara erisim birimlerinin olusturulmasi, bu siirecin kurumsal temelini
teskil edecektir.

2. Katihmci, Yerel Tabanh ve Cok Aktorlii Sosyal Uyum Mekanizmalari: Sosyal uyum,
merkeziyet¢i ve tepeden inme bir politika olarak degil, yerel diizeyde ¢ok paydash katilimla
insa edilen dinamik bir siire¢ olarak kavramsallastirilmalidir. Yerel yonetimler, bu siirecin
kilit aktorleri olarak, kapsayici egitim modelleri, erisilebilir saglik hizmetleri, toplumsal
cinsiyete duyarli koruma mekanizmalari, psiko-sosyal destek sistemleri ve kiiltlirlerarasi
diyalogu tesvik eden programlar araciligiyla miisterek bir toplumsal hayatin mimarlari
konumundadir. Sivil toplumun ise hak temelli izleme, savunuculuk, hukuki destek ve
kapasite gelistirme rolleri, bu siirecin seffaf, hesap verebilir ve hak temelli ilerlemesini
giivence altina alacaktir.
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